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Por el cual se establecen medidas transitorias para el reconocimiento y pago de
servicios de salud e indemnizaciones y gastos derivados del evento catastrofico de
origen natural con ocasion de la situacion de desastre nacional declarada mediante

el Decreto 1171 de 2026, y se dictan clras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus faculiades, constitucionales y legales, en especial las conferidas
por los numerales 11 del articulo 188 de la Constitucién Politica, el paragrafo 3 del
articulo 167 de la Ley 100 de 1883 y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1523 de 2012 establece en su articulo 2 que, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del nesgo,
entre ellos el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y mane|o de desastres, en
el marco de sus competencias. su ambito de actuacidon y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Que el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 cred la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES) con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos confroles de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y le atribuyd, entre olras funciones, las relacionadas con
la administracion de dichos recursos, el reconocimiento y pago de [os recursos a su
cargo y la realizacion de [as verificacionas Nnecesarias para asegurar su adecuado uso
y control.

(Jue el Gobierno nacional expidid el Decreto 56 de 2015 compilado en el
Decreto 780 del 2016, por medio del cual se establecieron las reglas para el
funcionamiento de la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastroficos y Accidentes de
Transito (ECAT), y las condiciones de cobertura, reconocimiento y pago de los
servicios de salud, indemnizaciones y gastos denvados de accidentes de transito,
eventos catastroficos de origen natural, eventos terroristas o los demas eventos
aprobados por el Ministeno de Salud y Proteccion Social, por parte de la Subcuenta
ECAT del Fosyga, hoy la Administramos de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), y de las entidades aseguradoras autonizadas
para operar el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT).

Que, los articulos 26.1.42.20, 26.1.4.31 y 26.1.4.3.2 del citado Decreto 780 de
2016, establecen |os documentos que deben presentar ante la ADRES los
reclamantes legitimados para solicitar el reconocimiento y pago de los servicios de
salud, la indemnizacién por incapacidad permanente y [a indemnizacion por muerte y
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gastos funerarios, coma consecuencia de accidentes de transito, eventos catastréficos
de origen natural o eventos terroristas.

Que en virtud del principio constitucional de colaboracién armonica eslablecido en el
articulo 113 de la Constitucion Politica, y del principio de coordinacion contenide en el
~arficulo 6 de la Ley 489 de 18898, las entidades plblicas deberan coordinarse y
articularse con el fin de compartir fuentes de informacién requeridas para el ejercicio
efective de funciones misionales, garantizando la observancia del réegimen de
proteccion de datos personales consagrado en la Ley 1581 de 2012

Que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del ariculo 10 ibidem. ia
autonzacion del titular no sera necesaria cuando la informacion sea requerida por una
entidad piblica o administrativa en ejercicio de sus funciones legales o por orden
judicial, disposicién que resulta aplicable al tratamiento de los datos personales,
incluidos los datos sensibles, cuando su acceso sea necesario para el cumplimiento
de las competencias legaimente atribuidas a la entidad piblica solicitante y, en la
misma linea, el literal b) del articulo 13 de la misma ley, dispone que la informacian
que redna las condiciones establecidas en dicha normaliva podra suministrarse a las
entidades plblicas o administrativas en ejercicio de sus funciones legales o por orden

judicial

Que, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 235 de 2010, modificado
por el Decreto 2280 de 2010, las entidades publicas podran emplear el mecanismo
que consideren idéneo para formalizar el intercambio de informacion de manera agil,
oportuna y confiable.

Que, el Decreto 2106 del 2019 promueve |a interoperabilidad de los sistemas de
informacion de las entidades del Estado y sinergias para aumentar su eficiencia,
mejorar la atencion al ciudadano y ahorrar en tramiles, procesos y procedimientos que
no sean necesarios para el desempeno de sus funciones esenciales.

Que, el articulo 27 de la Ley 1755 de 2015, establece la procedencia de las
excepciones frente a la reserva de que gozan algunos documentos e informacion,
sefalando que el caracter reservado de determinados documentos no sera oponible
a las autoridades administrativas que, siendo constitucional o legalmente competentes
para ello, los soliciten para el debido ejercicio de sus funciones, con |as previsiones
alli dispuestas.

Que, con ocasién del sismo ocurrido el 10 de agosto de 2026, mediante el Decreto
1171 de 2026, el Gobierno nacional declard la situacién de desastre nacional para los
departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio, Cundinamarca,
Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Pulumayo, Norte de Santander y demas
afectados por el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual,
previo concepto favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

Que._en el mismo decreto, se sefald que “esfe lipo de eventos, por su magnifud, liene
la capacidad de generar impactos sobre ia poblacion, bienes, infraestructura, servicios
¥ amimales, enire ofros que afectan las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad.”
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Que las afectaciones ocasicnadas por el sismo a la infraestructura y |a dotacién de fos
prestadores pueden dificultar {a recuperacion de archivos, la consuita de infermacién
y la preparacion de respuestas a glosas, inciuso respectc de reclamaciones por
accidentes de transito y otros eventos anteriores al desastre, por o que el tratamiento
especial debe sujetarse a la acreditacion de esa afectacion y su incidencia operativa.

Que resulta necesario facilitar la obtencién de informacién oficial sobre las victimas,
el fallecimiento y la calidad de los beneficiarios, sin trasladar a los reclamantes las
consecuencias de omisiones, inconsistencias o retrasos en los registros, ni suprimir la
comprobacion de los hechos que criginan el derecho.

Que conforme con lo anterior, se hace necesario establecer medidas que permitan
agilizar la presentacion de los documentos que deben allegar a ta Administradora de
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES). fos
prestadores de servicios de salud y las personas naturales, respecto de las
reclamaciones que se generen por conceptc de los servicios de salud, y el
reconocimiento y pago de las indemnizaciones por incapacidad permanente, asi como
por muerie y gastos funerarios, establecidos en los articulos 2.6.14.2.20, 2.6.1.4.3.1
y 2.6.1.4.3.2 del Decreto 780 de 20186, respectivamente.

Que ia consulta directa de los registros civiles permite acreditar los hechos y vinculos
que constan en ellos sin exigir nuevamente sus copias al reclamante, y que debe
preverse un mecanismo subsidiario cuando la consulta electronica ne sea posible.
Asimismo, es necesario permitir la acreditacidén de la calidad de companero o
compafera permanente mediante declaracion bajo juramento ante la administracion,
sin exigir framite notarial, con sujecion a la verificacion del derecho y a la proteccion
de los demas beneficiarios.

Que, para los prestadores cuya capacidad de respuesta haya sido afectada por el
sismo, se considera necesario ampliar de dos a seis meses el término reglamentario
de respuesia a glosas, destinando el periodo adicional a recuperar sopories y preparar
fa contradiccidn de la auditoria, estableciendo una oportunidad excepcional de cuatro
meses para responder aqueilas cuyo término se encontraba en curso el 10 de agosto
de 2026 y que vencieron antes de la entrada en vigencia de estas medidas.

Que en el mismo sentido, para el ejercicio efectivo por parte de los prestadores de
servicios de salud de los derechos de contradiccion y defensa frente a los resultados
de la auditoria, se considera necesario otorgarles un témiino especial y transitorio para
la subsanacién u objecidn de las glosas impuestas en el tramite de las reclamaciones
ante la ADRES, conforme a los articulos 2.6.1.4.3.12y 2.6.1.4.2.20 de! Decreto 780
del 2016, permitiendo que cuenten con un plazo razonable para recopilar la
documentacion de soporte y ejercer adecuadamente su defensa. -

Que, la informacién a la gue acceda la ADRES debera ser tratada exclusivamente
para el cumplimiento de las funciones legaimente atribuidas a dicha entidad y, en
particular, para la verificacion de los requisitos y condiciones necesarios para el
reconocimiento y pago de fos servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados
del evento catastrofico de ongen natural objeto del presente decreto, asi como para
las actividades de control asociadas a dichos procesos, sin que implique el
levantamiento generai de su caracter reservado ni habilita su utdizacién para fines
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distintos de aqueilos que justifican su accese, debiendo garantizar su confidencialidad,
seguridad y tratamiento conforme al régimen de proteccion de datos personales

En merito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer medidas
transitonas para el reconocimiento y pago de servicios de salud e indemnizaciones y
gastos derivados del evento catastréfico de origen natural con ocasion de la situacion
de desastre nacional declarada mediante el Decreto 1171 de 2026, por un término de
doce (12) meses o por el iempo que dure la situacion de desasire nacional declarada
por el Gobierno Nacional mediante el referido decreto, o en la norma que lo modifique
0 sustituya,

Articulo 2. Ambito de aplicacién. El presente decreto aplica a la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social - ADRES, la Unidad Macional
para la Gestion del Riesgo de Desasires — UNGRD, la Registraduria Nacional del
Estado Civil - RNEC, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
INMLCF, los prestadores de servicios de salud, y |as personas naturales legitimadas
para reclamar, dentro de las competencias constitucionales y legales de cada entidad.

Articulo 3. Acceso a informacion, La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social tendra acceso a las bases de dalos que pongan a su
disposicion la Unidad Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para verificar y validar
la acreditacion de la calidad de victima, de conformidad con lo previsto en el numeral
B del articulo 2.6.1 4 3 del Decreto 780 de 2016,

La verificacién y validacidon que realice la ADRES reemplazara el cerdificado del
Consejo Municipal de Geslidn del Riesgo de Desastres previsto en los articulos
2614220 261431y 261432 del Decrelo 780 de 2016, y por lo tanto no sera
exigible a los prestadores de servicios de salud v a las personas naturales con derecho
a reclamar el pago de servicios de salud, indemnizacién por incapacidad permanente
e indemnizacion por muerte vy gastos funerarios previstos en dichas disposiciones.

Paragrafo. En todo caso, para efectos del reconocimiento y pago de las
reclamaciones a que se refiere el presente decreto, la victima sujeta de la reclamacion
debera estar registrada en el Registro Unico de Damnificados — RUD, de la Unidad
Macional para la Gestion del Riesgo de Desastres o en la base de datos que designe
dicha Unidad para tal fin,

Articulo 4. Verificaciéon de los requisitos para la indemnizacion por muerte y
gastos funerarios. La Administradora de los Recursos del Sisterma General de
Seguridad Social en Salud validara la identidad de la persona fallecida con [a
infermacién contenida en el Registro Civil de Defuncion y el Registro Unico de Afiliados
de la Proteccion Sacial - RUAF, en el médulo de Nacimientos y Defunciones - RUAF-
ND - del Ministerio de Salud y Proteccion Seocial, incluides los reportes realizados por
los prestadores de servicios de salud, enlidades territoriales y demas actores
obligados a reportar esta informacion conforme a la normativa vigente, previo a
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efectuar el reconocimiento y pago de las reclamaciones de indemnizacion por muerte
y gastos.

Esta verificacion reemplazara los documentos exigidos en los numerales 4 y 5 del
articulo 2.6.1.4.3.2 del Decreto 780 del 2016,

Paragrafo 1. En todo caso, para efectos del reconocimiento y pago de |a
indemnizacion por muerte y gastos funerarios, la persona fallecida respecto de la cual
se presente la reclamacion, debera estar registrada en el modulo de Nacimientos y
Defunciones — RUAF - ND del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 2. E| Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses pondra a
disposicion de la ADRES la informacion relativa a las necropsias relacionadas las
reclamaciones, denlro de sus competencias y con conservacion de las reservas
legales

Articule 5. Acreditacién del parentesco de los beneficiarios de la victima. La
Administradora de los Recursos del Sistema General de Segundad Socal en Salud
verificara el parentesco del beneficiario de |a victima del evento catastrofico de origen
natural ocurrido, con la consulta y validacion de la informacion contenida en las bases
de datos y registros oficiales adminisirados por la Registraduria Nacionai del Eslado
Civil,

Paragrafo 1. A las personas naturales que tfengan derecho a reclamar la
indemnizacion por muerte y gastos funerarios no les sera exigible copia del Registro
Civil de Matrimonio cuando sea el conyuge quien realice la reclamacion o haga parte
de los reclamantes, copia de los registros civiles de nacimiento cuando sean los hijos
de la victima los reclamantes o hagan parte de los mismes, copia del Registro Civil de
Nacimiento de la victima cuando sean los padres de la victima los reclamantes y
copia de los registros civiles de nacimiento de la victima y sus hermanos cuando estos
sean los reclamantes.

No obstante, la informacion consignada en el formulario de reclamacion = FURPEN -
debera permitir establecer el parentesco de los beneficiarios reclamantes para con la
victima, la gue estara sujeta al resultado de las consultas oblenidas con las bases de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 2. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo y para efeclos de acreditar
la calidad de compafnerc o compafnera permanente como beneficiario de la
indemnizacion por muere y gastos funerarios, se podra presentar una declaracion
juramentada, en los casos que no s& cuente con el acla de conciliacion extraprocesal
o escritura piblica donde hayan expresado su voluntad de formar una unidn marital
de hecho o sentencia judicial en donde se declara la union marital de hecho.

Articulo 6. Término especial para responder glosas. El término para subsanar u
objetar las glosas que se& generen como consecuencia de la auditoria integral a las
reclamaciones presentadas por los prestadores de servicios de salud que fueron
afectados en su infraestructura con ocasion del evento catastréfico de origen natural
ocurrido el 10 de agosto de 2026, establecido en el inciso segundo del articulo
2.6.1.4.3.12 del Decreto 780 del 2016, sera de seis (6) meses. Este término se contara
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ocurrido el 10 de agosto de 2028, establecido en el inciso segundo del ariculo
2.6.1.4.3.12 del Decreto 780 del 2016, sera de seis (6) meses. Este {érmino se contara
a partir del recibo de la comunicacion emitida por ADRES con el resultade de la
auditoria, Si transcurrido dicho término no se recibe informaciéon por parte del
reclamante, la glosa se entendera aceptada.

Paragrafo 1. El términe para objetar o subsanar las glosas comunicadas por la
ADRES a partir del 11 de junio de 2026 a los prestadores cuya infraestructura fue
afectada con ocasion del evento catastrofico de origen natural, sera de seis (6) meses,
contados a partir del recibo de la comunicacion

Paragrafo 2. Para efectos del presente articulo, la Direccién de Infraestructura y
Dotacion del Ministerio de Salud y Protecciton Social, dispondra a la ADRES la
informacian de los prestadores que fueron afectados en su infraestructura y dotacian.

Articulo 7. Adopcidon de medidas. La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Sequridad Social en Salud establecera los mecanismos operativos y
técnicos a que haya lugar, para garantizar el cumplimiento del presente decreto y de
las disposiciones aplicables en materia de proteccidn de datos personales, incluyendo
los principios de finalidad, necesidad, circulacidon restringida, seguridad y
confidencialidad, limitando el acceso y tratamiento de la informacion a aquella que
resulte necesaria, pertinente y adecuada para las finalidades previstas en el presente
decreto adoptando las medidas técnicas, humanas y administrativas necesarnas para
impedir su acceso, uso, divulgacion, perdida, alteracion o tratamiento no autonzado

Articulo B. Vigencia. El presente decreto rge a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C. a los, -1 Oc‘i 26 J

MINISTRA DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

Ass

ANA MARIA VESGA GAVIRIA
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