ACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA

érgano consultor del Gobierno Nacional en temas de Salud y Educacion Médica.
Creada por Ley 71/1890, ratificada por Ley 86/1928, Ley 02/1979, Ley 100/1993

La Academia Nacional de Medicina entrego al equipo del presidente electo
una propuesta sobre el sistema de salud de Colombia

Con un gasto anual en salud que hoy ronda los 160 billones de pesos, monto suficiente si se
administra con eficiencia y se combate firmemente la corrupcion, la institucion plantea un fondo
unico estatal, la transformacion de las EPS en gestoras de riesgo y un plan de choque financiero
para evitar el colapso de la red hospitalaria.

Bogota, D.C. — La Academia Nacional de Medicina (ANM), érgano consultor del Estado
colombiano en materia de salud y educacién médica, present6 al equipo de salud del
presidente electo de Colombia, Abelardo de la Espriella, un conjunto de recomendaciones
estructurales para recomponer y reorientar el sistema sanitario del pais.

Este trabajo es fruto del andlisis liderado por la Academia con multiples actores del sector
salud (incluidas aseguradoras, asociaciones de pacientes, prestadores de servicios de salud,
asesores juridicos, auditoras, economistas, educadores, farmacéuticas y secretarios de salud, entre
otros). Con ellos se conformaron 14 grupos especializados y se desarrollaron mas de 30
sesiones de trabajo, durante 8 meses.

El documento, dirigido al mandatario que asumira el poder el proximo 7 de agosto, plantea que
la transformacion debe iniciar con un plan de choque que inyecte recursos frescos para atender
las situaciones més urgentes, evitar el colapso de la red hospitalaria y garantizar la atencion sin
barreras a los pacientes de mayor riesgo, mientras se fortalece la institucionalidad necesaria para
sostener las reformas de fondo.

“No debe haber un sistema de salud de gobierno sino de Estado, y eso implica tener un plan de
beneficios que el pais pueda financiar en una proyeccion a minimo de 30 afios”, afirm¢ el
presidente de la ANM, Gabriel Carrasquilla, durante la presentacion de la propuesta al equipo
coordinador programatico de salud del nuevo gobierno, dirigido por Ivan Sanchez.

Un sistema con fortalezas, pero al borde del colapso

La ANM reconoce fortalezas significativas en el modelo colombiano, pero alerta sobre problemas
graves: excesiva complejidad administrativa, desarticulacion entre actores, distorsiones en el
flujo de recursos, inequidad territorial, ineficiencia, desarrollo minimo de la atencion primaria,
dificultades de financiamiento e intermediacidn, y corrupcién en distintos niveles del sistema.
Sobre esa base, la Academia estructuro sus recomendaciones en cinco frentes de accion.

1. Aseguramiento vy financiacion. La Academia plantea que el Estado sea el asegurador
anico dentro de un sistema publico con participacion privada y propone fusionar los
regimenes contributivo y subsidiado —creados por la Ley 100 de 1993— en uno solo,
con un paguete de beneficios igual para todos los afiliados. Las EPS dejarian de
administrar recursos financieros para convertirse en gestoras de riesgo de salud y
operativo, remuneradas segun los resultados de su gestion.
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2. Gobernanza. ElI documento exige fortalecer técnicamente al Ministerio de Salud y a
entidades como el Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), el Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en
Salud (IETS) y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), asi como a la Superintendencia de Salud, para vigilar los
riesgos financieros y operacionales y enfrentar la corrupcion mediante transparencia,
sistemas de informacion robustos y participacion de la Contraloria General. Propone,
ademas, que el valor de la UPC lo defina una entidad técnica independiente.

3. Modelo de prestacion de servicios. La Academia insiste en redes funcionales —
publicas, privadas y mixtas— que garanticen el flujo del paciente entre niveles de
complejidad, con independencia entre aseguradores y prestadores y sin integracion
vertical. Pide diferenciar los modelos de atencion urbana y rural, y fortalecer la atencién
y hospitalizacion domiciliarias.

4. Talento humano en salud. En coordinacion con la Asociacion Colombiana de Facultades
de Medicina (ASCOFAME), la ANM desarroll6 una propuesta de formacion médica
ajustada a las necesidades demograficas y epidemioldgicas del pais, con énfasis en
equipos transdisciplinarios. La mayor urgencia, sefiala el documento, es la de médicos
familiares, enfermeras y profesionales de salud mental. La Academia también
denuncia la persistencia de la precarizacion laboral (contratos por prestacion de servicios,
tercerizacion y pagos tardios) y reclama mecanismos de vinculacion estable.

5. Tecnologia y sistemas de informacién. EI documento Ilama a incorporar inteligencia
artificial generativa, telemedicina, telesalud, blockchain y gendmica mediante una
politica nacional de tecnologia, y a evaluar el sistema por resultados en salud —no solo
por indicadores financieros o de infraestructura—, orientando recursos también hacia la
prevencion. La ANM advierte que Colombia todavia carece de una politica de ciencia 'y
tecnologia en salud a largo plazo.

Las cifras detras de la propuesta

Segun la ANM, si se suman todas las fuentes de financiacion del sistema —Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), SOAT, ARL, gasto de bolsillo y regimenes especiales—,
Colombia invierte entre 150 y 160 billones de pesos anuales en salud, una cifra cercana al 9
% del PIB. La Academia sostiene que ese monto es suficiente si se aplica con eficiencia y se
combate con firmeza la corrupcion.

“Se estima que puede haber una pérdida del 25% de recursos de la salud solo por ineficiencia, sin
contar la corrupcion”, sostiene Carrasquilla.

La inversion en salud es consistente con las mediciones de organismos oficiales: la OCDE
calcula que Colombia destina el 8,1 % del PIB a salud, por debajo del promedio de la
organizacion (9,3 %) (OCDE, Panorama de la Salud 2025: Colombia).
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En cuanto a talento humano, el pais tiene 2,5 médicos y 1,6 enfermeras en ejercicio por cada
1000 habitantes, cuando el promedio de la OCDE es de 3,9y 9,2, respectivamente (OCDE,
Panorama de la Salud 2025: Colombia).

Sobre la Academia Nacional de Medicina

Fundada en 1890 y ratificada por las leyes 86 de 1928, 02 de 1979 y 100 de 1993, la Academia
Nacional de Medicina es un drgano consultor del Estado Nacional en temas de salud y educacion
médica. Desde su Presidencia, la Academia reitera su compromiso de acompanar técnicamente al
Estado colombiano en la construccion de un sistema de salud equitativo, eficiente y sostenible
para todos los colombianos.
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