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Conceptos claves

Ao gravable

Es el comprendido desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afo.

Aportante

Es la persona natural o juridica que realiza los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y
Parafiscales de sus cotizantes a cargo y quien en es el responsable de suministrar la informacién en
la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA.

Aportes parafiscales

Corresponden a las cotizaciones que deben realizar los empleadores por sus empleados vinculados
através de contrato de trabajo o con vinculacién legal y reglamentaria de conformidad con las normas
vigentes, sobre el valor total de la nédmina al sistema de subsidio familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Aportes patronales

Son las contribuciones obligatorias que deben realizar los empleadores al Sistema de Seguridad
Social Integral por sus trabajadores dependientes, destinadas a financiar los subsistemas de salud,
pensiones y riesgos laborales, asi como otras obligaciones establecidas por la ley. Estos aportes se
calculan con base en el ingreso base de cotizacién del trabajador y constituyen un deber legal del
empleador para garantizar la proteccién social.

Entidades Promotoras
de Salud - EPS

Entidades responsables de afiliacidn, registro de cotizantes y recaudo de sus cotizaciones. Su funcién
basica es organizar y garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del plan de salud obligatorio
a los afiliados.

FOSYGA

Fondo de Seguridad y Garantia, cuyo objetivo es garantizar la compensacién entre personas de
distintos ingresos y riesgos vy la solidaridad del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cubrir
los riesgos catastrdficos y los accidentes de trénsito y demas funciones complementarias sefialadas
en la Ley 100 de 19931,

Giros territoriales

Transferencias realizadas por la ADRES a las EPS segun la afiliacién territorial de los cotizantes. Su
comparacién con los aportes efectivamente recaudados permite identificar territorios superavitarios
o deficitarios en el flujo de recursos del régimen contributivo.

Ingreso base de
cotizacién

Corresponde al valor que, de conformidad con la informacidn sobre las novedades suministrada por
el aportante, configura el monto total con el cual el cotizante aporta al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales.

Mecanismo de - IBC
contribucién solidaria

Es una herramienta de equidad, disefada con el objetivo de garantizar la continuidad y
universalizacion del aseguramiento en salud de la poblacién que no es pobre ni vulnerable de acuerdo
a la encuesta del Sisbén |V, pero que por sus caracteristicas socioeconémicas, tampoco cumple con
los requisitos para ser cotizante o beneficiario en el régimen contributivo.

Planilla Integrada de
Liquidacién de
Aportes - PILA

Es la ventanilla virtual que permite la autoliquidacién y pago integrado de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales, en la cual los aportantes reportan la informacién para cada
uno de los subsistemas en los que el cotizante estd obligado a aportar.

Régimen contributivo

Componente del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) financiado por las
cotizaciones de trabajadores dependientes e independientes, equivalentes al 12,5 % del IBC. Su
sostenibilidad depende de la estabilidad del empleo formal y del cumplimiento de los aportes, siendo
el principal mecanismo de financiamiento no fiscal del sistema.

Sistema de seguridad
social integral

Estd conformado por los subsistemas i) Sistema general de seguridad social en salud, ii) Sistema
general de pensiones vy iii) Sistema general de riesgos laborales.

Sistema general de
seguridad social en
salud

Es el conjunto de instituciones, normas y procedimientos (definidos por la Ley 100 de 19932 y sus
modificaciones) mediante el cual el Estado garantiza la prestacion de servicios de salud a la poblacion.
Sus recursos (incluyendo las cotizaciones del régimen contributivo) son administrados por la ADRES,
y su operacion involucra a las EPS (aseguradoras) e IPS (prestadores de servicios).

Sistema General de
Seguridad Social en
Salud - SGSSS

Es un conjunto armdnico de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, que procuran la
prestacién del servicio en salud y fijan condiciones de acceso en todos los niveles de atencidn, bajo
el fundamento de garantizar la atencidn integral a toda poblacidn.

! Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

2 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
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. Concepto  Defnidén

Unidad de Gestién
Pensional y
Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccién Social -
UGPP

Unidad de pago por Valor anual reconocido por afiliados al sistema de salud para cubrir prestaciones del plan de
capitacién - UPC beneficios en salud en regimenes contributivo y subsidiado.

Es una entidad del orden nacional, adscrita al sector Hacienda, encargada de la administracion,
seguimiento y control de los recursos asociados al sistema de proteccién social. En particular, ejerce
funciones de fiscalizacién para verificar el cumplimiento oportuno y correcto de las obligaciones en
seguridad social y parafiscales por parte de empleadores y aportantes. Asimismo, participa en la
gestion y determinacion de derechos pensionales en el marco de sus competencias legales.
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Resumen ejecutivo

El articulo 493 de la Constitucion Politica establece la salud como servicio publico a
cargo del Estado. La Ley 100 de 1993“ consagrd en su articulo 2 la solidaridad
como principio rector del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
La Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015)° elevd la salud a derecho
fundamental auténomo vy reforzé el principio de solidaridad, estableciendo que la
carga del financiamiento debe distribuirse segun la capacidad de pago de las

personas.

En este contexto, este documento analiza la evolucidn del recaudo y giros utilizando
informacion de la Planilla Integrada de Liquidacidn de Aportes (PILA) y de los giros
reconocidos por la ADRES. Asimismo, evalia escenarios alternativos de
sostenibilidad financiera mediante simulaciones sobre aportes patronales, ajustes
al Ingreso Base de Cotizacion (IBC), variaciones en las tasas de cotizacion y el

comportamiento de la contribucidn solidaria.

El analisis identifica una brecha creciente entre el recaudo y los giros reconocidos®
por la ADRES, lo cual refleja limites en la capacidad de autofinanciamiento del
régimen contributivo. Sin embargo, dicha brecha no corresponde a obligaciones
pendientes de pago, sino a recursos que ya han sido cubiertos por el gobierno
mediante rubros asignados del Presupuesto General de la Nacion (PGN), para

garantizar continuidad operativa del sistema.

3 Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulo 49. Atencién de la salud y el saneamiento ambiental. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_prO01.html

4 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

5 Congreso de la Republica de Colombia. Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015. Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/ley%201751%20de%202015.pdf

6 Para efectos del presente documento, estos corresponden al total reconocimiento agregado, sin aplicar filtro adicionales ni ningin

tipo de exclusién requerida.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html
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https://www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/ley%201751%20de%202015.pdf

ADRES

Los principales resultados del analisis integral son:

1. Analisis de tendencia del recaudo, giros y déficit/superavit

= Entre 2018 y 2025, el régimen contributivo mantuvo un déficit persistente y
en aumento, explicado por un crecimiento de los giros superior al crecimiento
del recaudo reportado por la PILA.

= En términos corrientes, el déficit anual pasd de -$2,3 billones en 2018 a -
$8,6 billones en 2025.

= A precios constantes de 2018, la brecha aumentd de -$2,3 billones a -$5,7
billones durante el mismo periodo.

= En diciembre de 2025, los giros alcanzaron $4,0 billones, mientras que el
recaudo fue de $3,2 billones, generando un déficit mensual cercano a -$0,8
billones en términos corrientes y -$0,5 billones en precios constantes.

= El analisis de series mensuales evidencia que los crecimientos porcentuales
de los giros han sido superiores a los del recaudo durante el periodo

analizado.

2. Analisis de proyecciones del déficit

= Las proyecciones realizadas mediante el modelo ARIMA muestran que el
déficit persistira durante 2026 y 2027 bajo las condiciones actuales del
sistema.

= El saldo proyectado para diciembre de 2026 se ubica alrededor de
-$547.435 millones a precios constantes de 2018.

= La tendencia proyectada refleja que el crecimiento de los giros por UPC
reconocida continta superando el crecimiento del recaudo.

= El modelo identifica ademas patrones estacionales recurrentes,

especialmente en noviembre y diciembre, meses en los que se observan

mayores niveles de déficit.
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. Analisis de aportes patronales y escenarios de politica via recaudo

La estimacion del aporte patronal del 8,5 % sobre el IBC muestra un recaudo
potencial adicional cercano a $19,4 billones para 2025, equivalente a un
incremento del 50,1 % frente al recaudo actual.

Bajo este escenario, el déficit observado en 2025 se transformaria en un
superdvit aproximado de $10,8 billones.

Las proyecciones indican que, incorporando nuevamente los aportes
patronales, el sistema alcanzaria un saldo positivo cercano a $611.817
millones para diciembre de 2026 y $663.861 millones para diciembre 2027.
Por rangos de salario minimos, incorporando los aportes patronales para
empresas que pagan hasta 2 SMMLYV, el sistema contributivo presentaria
auto sostenimiento.

Sin aportes patronales, la base de cotizacidn (IBC) deberia elevarse a niveles
entre el 50 % y 85 % para reducir el déficit en al menos 1 billén de peso o
llegar a niveles cercanos de auto sostenimiento. Si los giros crecen 1 punto
porcentual por encima del recaudo, el auto sostenimiento en el sistema

contributivo, no se alcanza durante la proxima década.
. Analisis territorial y contribucién solidaria

Entre 2018 y 2021, las ciudades capitales registraron superavits en la
diferencia entre recaudo y giros, compensando parcialmente los déficits
observados en otros municipios; sin embargo, este comportamiento se
reverso a partir de 2022, cuando comenzaron a presentar déficits crecientes.
La contribucidn solidaria presenta una baja participacion efectiva frente a la
poblacion potencial estimada.

Aunque la poblacidn potencial asciende aproximadamente a 3,3 millones de

personas, unicamente alrededor del 0,93 % realiza pagos efectivos.




» El recaudo acumulado de este mecanismo durante los Ultimos cuatro arios

fue de $15.241 millones, representando aproximadamente el 0,18 % de las

necesidades de financiacion estimadas para 2025.
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1. Introduccion

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de Colombia se
fundamenta en el principio de solidaridad como eje estructural de su esquema de
financiamiento y redistribucidn de recursos. De acuerdo con el articulo 49 de la
Constitucion Politica y con lo establecido en la Ley 100 de 19937 , la solidaridad se
entiende como el mecanismo mediante el cual las personas con mayor capacidad
econdmica contribuyen al financiamiento del sistema en una mayor proporcion,
permitiendo garantizar el acceso a los servicios de salud de la poblacion con
menores ingresos y mayores necesidades de atencion. Posteriormente, la Ley
Estatutaria 1751 de 20158 reforzd este principio al reconocer la salud como un
derecho fundamental auténomo y establecer la obligacidn del Estado de garantizar

su acceso en condiciones de universalidad, equidad y sostenibilidad.

En el régimen contributivo, este principio se materializa mediante cotizaciones
proporcionales al Ingreso Base de Cotizacidon (IBC), administradas a través de los
mecanismos de recaudo y compensacion del sistema. En este esquema, los
cotizantes con mayores ingresos contribuyen al financiamiento de la cobertura en
salud de la poblacidon con menores ingresos y mayores necesidades de atencion. La
sostenibilidad financiera del sistema constituye, por tanto, una condicidon necesaria

para garantizar la continuidad y suficiencia en el acceso a los servicios de salud.

La sostenibilidad financiera del sistema constituye una condicidn técnica necesaria
para garantizar la continuidad y suficiencia en el acceso a los servicios de salud. Sin
embargo, el analisis de la informacion de la Planilla Integrada de Liquidacidon de
Aportes (PILA) y de los giros realizados por la ADRES entre 2018 y 2025 evidencia
un deterioro progresivo del balance financiero del régimen contributivo, reflejado

en un crecimiento sostenido de los giros por encima del recaudo.

7 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

8 Congreso de la Republica de Colombia. Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015. Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https:/www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/ley%201751%20de%202015.pdf
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No obstante, la diferencia entre los recursos recaudados y los giros financiados por
el régimen contributivo (déficit), no corresponde a obligaciones pendientes de pago,
sino a recursos que han sido cubiertos mediante transferencias y rubros asignados
del Presupuesto General de la Nacion (PGN), permitiendo mantener la operacion y

continuidad financiera del sistema.

Durante el periodo de estudio, el déficit anual pasé de -$2,3 billones en 2018 a -
$8,6 billones en 2025 a precios corrientes, mientras que a precios constantes de
2018 la brecha aumentd de -$2,3 billones a -$5,7 billones.

En este contexto, el documento analiza la evolucién del recaudo, los giros y el
balance financiero del régimen contributivo, auto sostenimiento, asi como el
comportamiento de los aportantes, el Ingreso Base de Cotizacién (IBC) y el
mecanismo de contribucion solidaria. Asimismo, evalla escenarios alternativos de
sostenibilidad financiera en el recaudo, mediante simulaciones relacionadas con la
reincorporacion de aportes patronales, ajustes en la base de cotizacion y variaciones
en las tasas de cotizacion.

Uno de los elementos centrales del analisis corresponde a la exoneracién de los
aportes patronales del 8,5 % establecida en la Ley 1607 de 2012°. La evidencia
observada sugiere que, pese a los incentivos orientados a promover la formalizacidn
laboral, el crecimiento del nimero de aportantes se desacelerd durante los afios
posteriores, mientras que el gasto asociado a la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC) continud creciendo de manera sostenida. En este escenario, el recaudo del
régimen contributivo mostrd limitaciones para compensar el crecimiento de los

giros reconocidos por la ADRES.

El anadlisis realizado muestra que la reintroduccion de los aportes patronales
generaria un recaudo potencial adicional cercano a $19,4 billones en 2025,

equivalente a un incremento aproximado del 50,1 % frente al recaudo actual. Bajo

° Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040
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este escenario, el déficit observado en 2025 se transformaria en un superavit

cercano a $10,8 billones.

De manera complementaria, el documento incorpora simulaciones deterministicas
y estocasticas, asi como herramientas econométricas orientadas a proyectar la
tendencia del déficit y evaluar escenarios alternativos de sostenibilidad financiera
para el régimen contributivo. Se consideran escenarios asociados a la
reincorporacion de aportes patronales, cambios en la base efectiva de cotizacidn,

ajustes en las tasas de cotizacion y proyecciones del balance financiero del sistema.

Asimismo, el analisis evalua el comportamiento territorial del recaudo y los giros,
asi como la participacion efectiva del mecanismo de contribucion solidaria dentro
del financiamiento del SGSSS. Para ello, se integré informacion de la PILA, los giros

realizados por la ADRES, el comportamiento del Ingreso Base de Cotizacion (IBC)

y los registros asociados a contribucién solidaria para el periodo 2018-2025.
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2. Objetivos

2.10bjetivo general

Evaluar el principio de solidaridad del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) durante el periodo 2018-2025, a partir del comportamiento del
recaudo, los giros y el balance financiero del régimen contributivo, asi como del
analisis de diferentes escenarios de aportes patronales, la contribucion solidaria y
los escenarios alternativos asociados al Ingreso Base de Cotizacién (IBC), con el fin
de caracterizar su funcionamiento como mecanismo de redistribucion financiera,
identificar sus tensiones estructurales y establecer su incidencia en la sostenibilidad

financiera del sistema.

2.20bjetivos especificos

= Cuantificar y caracterizar el balance financiero (déficit/superavit) del régimen
contributivo utilizando la informacién de recaudo y cotizacidn reportada en
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), identificando brechas
entre aportes efectivos y obligaciones del sistema, asi como diferencias
territoriales y tipo de cotizante.

= Identificar el papel del IBC en la configuracion del principio de solidaridad,
evaluando su incidencia sobre el recaudo y su contribucion a los mecanismos
de redistribucién del SGSSS, con el propdsito de estimar su impacto
potencial sobre la reduccién del déficit del régimen contributivo y el avance
hacia la sostenibilidad y el equilibrio financiero del sistema.

= Evaluar el impacto de los aportes patronales sobre el recaudo, con el fin de
estimar su contribucion efectiva a la reduccion del déficit y su potencial como
instrumento de fortalecimiento financiero.

= Analizar el comportamiento de la contribucion solidaria como mecanismo

complementario de financiamiento, evaluando su participacidon en los

ingresos del sistema y su aporte al fortalecimiento del principio de
solidaridad en el SGSSS.
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3. Marco normativo y antecedentes

3.1 Antecedentes y contexto

En el pais se han desarrollado estudios e investigaciones que buscan determinar la
sostenibilidad financiera del régimen contributivo y del Sistema General de Salud,
particularmente en relacidn con las tensiones entre recaudo, gasto y mecanismos
de solidaridad. Investigaciones del Banco de la Republica (2023) sehalan que
factores como el envejecimiento poblacional, la informalidad laboral y el
crecimiento del gasto en salud han incrementado la presidn financiera al sistema.
De forma complementaria, analisis del Ministerio de Salud y Proteccién Social®
evidencian que el crecimiento de los ingresos contributivos ha sido insuficiente
frente al crecimiento del gasto, generando desequilibrios estructurales en el
sistema y dependencia de los recursos publicos para garantizar la cobertura y el

aseguramiento.

Con la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993 y la creacion del régimen
contributivo, se transformé el esquema de prestacion de servicios, abriendo un
espacio a diferentes agentes privados, entidades promotoras de salud (EPS) y otros

entes responsables de realizar la provision de los servicios de salud.

Hasta el ano 2017, una fraccidn de los recursos del sector se administraba a través
del Fondo de Solidaridad y Garantia (FOSYGA), donde el régimen contributivo era
atendido a través de la cuenta de compensacidn, posteriormente, la ADRES asumid
la gestidn y administracidn de dichos recursos. Entre 2018 y 2025, el recaudo y los
giros del régimen contributivo presentaron una tendencia creciente; aun asi, los
giros crecieron a un ritmo superior al recaudo durante todo el periodo. Mientras el
recaudo pasé de aproximadamente $20 billones en 2018 a $38,7 billones en 2025,
los giros aumentaron de $22,3 billones a $47,3 billones en el mismo periodo.

OMinisterio de Salud y Proteccién Social, Retos de la sostenibilidad financiera de largo plazo en el sistema de salud en Colombia.
Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/sostenibilidad-sistema-salud-presentacion.pdf

1 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/sostenibilidad-sistema-salud-presentacion.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
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Aunque las cotizaciones del RC han presentado un aumento desde el ano 2018, no
ha sido suficiente para compensar el crecimiento del gasto en salud, que también
ha presentado un crecimiento sostenido, por factores como expansion de
coberturas de los servicios de salud, transicion demografica y epidemioldgica,
atencién a patologias de alto costo, mayores precios en las tecnologias en salud,

entre otras.

3.2 Marco normativo

El marco juridico que soporta el principio de solidaridad, el régimen contributivo y
los mecanismos de recaudo, compensacion y giro se encuentra definido en las

siguientes disposiciones:

= Ley 100 de 19932 establece la estructura del SGSSS, incorporando
principios como los de universalidad y solidaridad, y define la financiacion
del régimen contributivo mediante cotizaciones sobre el ingreso base de
cotizacion.

= Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011 introducen ajustes a la
organizacion y administracidon del Sistema General de Seguridad Social, en
materia de organizacidon, operacion, prestacién del servicio, control vy
sostenibilidad financiera.

= Ley 1751 de 2015 reconoce la salud como un derecho fundamental
auténomo e incorpora la solidaridad como principio que oriente la garantia
el acceso universal, equitativo y sostenible a los servicios de salud.

12 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

13 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1122 del 9 de enero de 2007. Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600

4 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1438 del 19 de enero de 2011. Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355

15 Congreso de la Republica de Colombia. Ley Estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015. Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/ley%201751%20de%202015.pdf



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22600
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41355
https://www.minsalud.gov.co/normatividad_nuevo/ley%201751%20de%202015.pdf

= Decreto 780 de 20166 compila y unifica la reglamentacién del sector salud
colombiano, incluyendo las disposiciones relacionadas con la afiliacion,
liquidacidn, recaudo y pago de aportes al SGSSS.

En el ambito operativo, destacan las siguientes resoluciones:

= Ley 1607 de 2012 introduce la exoneracion de aportes patronales en salud
equivalente al 8,5 % para empleadores de trabajadores con ingresos
inferiores a 10 SMMLV.

= Resolucion 2388 de 20168 unifica y actualiza las reglas para la liquidacion
y el recaudo de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, y adopta los anexos técnicos de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), definiendo la estructura y especificaciones de
la informacidn reportada.

= Resolucion 3559 de 2018'°: modifica los anexos técnicos de la PILA,
actualizando las categorias y tipos de cotizantes, asi como los campos y
validaciones de la informacién reportada.

= Resolucion 1844 de 2020%°: modifica los anexos técnicos de la PILA e
introduce el tipo de planilla “O” (obligaciones determinadas por la UGPP) y
“Q” (acuerdos de pago realizados por la UGPP).

= Resolucion 467 de 20252 por la cual se unifican las reglas para el recaudo

de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales.

16 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 780 del 6 de mayo de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. Disponible en:
https:/mwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813

7 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 2388 del 10 de junio de 2016. Por la cual se unifican las reglas para el recaudo
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales. Disponible en:
https:/mwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=70863

19 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 3559 del 28 de agosto de (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2018). Por
la cual se modifican los Anexos Técnicos 2, 3y 5 de la Resolucién nimero 2388 de 2016 modificada por las Resoluciones nimeros
5858 de 2016, 980, 1608 y 3016 de 2017. Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=129966
20 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucién 1844 del 15 de octubre de 2020. Por la cual se modifica el Anexo Técnico 2

y 5 de la Resolucién 2388 de 2016 en relacidn con la modificacion del tipo de Planilla "O - Planilla Obligaciones determinadas por
la UGPP" y la adicién del tipo de Planilla "Q - Acuerdos de pago realizados por la UGPP". Disponible en:
https://minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DlJ/resolucion-1844-de-2020.pdf

21 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Resolucion 467 de 2025. Por la cual se unifican las reglas de recaudo de aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral y Parafiscales. Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=190971



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=70863
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=129966
https://minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/resolucion-1844-de-2020.pdf
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Estas normas, en conjunto, constituyen el soporte regulatorio para el analisis de los
principios de universalidad y solidaridad y el comportamiento del régimen

contributivo para la evaluacion de su sostenibilidad frente al contexto de

informalidad y dependencia fiscal creciente.
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4. Alcance del analisis

El presente estudio se centra en el régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), utilizando informacion proveniente de la
Planilla Integrada de Liquidacidon de Aportes (PILA) y de los giros realizados por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) para el periodo 2018-2025. El analisis tiene como propdsito evaluar el
comportamiento del recaudo contributivo, el balance financiero entre recaudo vy
giros, y las tensiones asociadas al principio de solidaridad en el financiamiento del
sistema.

Asimismo, el documento examina las diferencias territoriales entre los aportes
recaudados y los giros efectuados por la ADRES, el comportamiento del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC), los aportes patronales y la contribucion solidaria como

mecanismos asociados a la sostenibilidad financiera del régimen contributivo.

Adicionalmente, se desarrollan andlisis econométricos y simulaciones orientadas a
evaluar escenarios alternativos de sostenibilidad financiera. En particular, mediante
modelos ARIMA se proyecta la tendencia del balance financiero del régimen
contributivo y su comportamiento frente a los giros del sistema. El analisis tiene
alcance nacional y territorial, y se limita exclusivamente al componente contributivo
del SGSSS.

Limitacion:

Las simulaciones desarrolladas mediante la técnica de Monte Carlo consideran un
escenario base para la desviacion estandar en la variable de crecimiento. Si bien
este supuesto permite capturar variaciones moderadas en linea con el
comportamiento reciente de las series analizadas, no se descartan escenarios con
mayores niveles de dispersion. En este sentido, los resultados presentados deben
interpretarse como sensibles a los supuestos de variabilidad adoptados en la

simulacidn.
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5. Metodologia
5.1 Fuentes de informacién

El andlisis se fundamenta en el uso de fuentes administrativas del SGSSS,

especificamente:

= Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA): contiene informacion
detallada sobre los aportes realizados por cotizantes y empleadores al
sistema.

= Registros de giros de la ADRES: incluyen los valores totales reconocidos

para la financiacion de los servicios de salud en el régimen contributivo.

A partir de estas fuentes se construyd una base analitica que integra informacién
de recaudo y giros para el periodo 2018-2025, con desagregacion mensual vy
cobertura a nivel nacional y territorial.

Las principales variables empleadas incluyen:

= PILA: afo, mes, ingreso base de cotizacion (IBC), valor de cotizacion,
localizacion del cotizante.

* GIROS: ano, mes, valor total reconocido, localizacidn territorial.

Estas variables permiten analizar la dindmica del recaudo contributivo, los giros del
sistema y la brecha entre ambos componentes.

5.2 Estrategia analitica

La construccion de la base analitica se desarrolldé a partir de un proceso

estructurado de tres etapas: (i) integracion de fuentes de informacion, (ii) depuracidn

y transformacion de datos, y (iii) consolidacién y validacion de la informacion, con el
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fin de garantizar la calidad, consistencia y trazabilidad de los resultados

obtenidos?2.

Integracién de fuentes de informacion?3

En esta etapa se realizd la consolidacion inicial de los datos provenientes de la
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) y de los registros de giros de la
ADRES (total reconocimiento). Para el caso de PILA, se integraron los registros de
aportantes y cotizantes mediante la construccion de identificadores Unicos,

asegurando la consistencia en los cruces de informacidn.

En el caso de los giros, se estandarizaron las variables territoriales utilizando
Codificacidon de la Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA) del
DANE.

Depuracién y transformacion de datos?*

Posteriormente, se adelantaron procesos de limpieza y transformacidn orientados

a mejorar la calidad de la informacion. En particular, se realizo:

= Filtrado de registros no validos o inconsistentes.
= Construccidn de variables calendario (afio y mes).
= Clasificacion territorial entre ciudades capitales y resto del territorio.

= Filtrado de la informacion a régimen contributivo, afos 2018-2025.

Estos procedimientos permitieron obtener una base homogénea y comparable para

el analisis entre ambas tablas.

22 Este proceso corresponde a una arquitectura de datos tipo Medallion.

23 LLa etapa de integracidn de fuentes se asocia a la denominada “capa bronce”, en la cual se realiza la ingestién y unificacién
inicial de los datos.

24 La etapa de depuracidn y transformacidn corresponde a la “capa plata”, en la que se desarrollan procesos de limpieza,
estandarizacidn y construccidn de variables.
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Consolidacion y validacion de la base analitica?®

Finalmente, se llevd a cabo la consolidacién de los datos y la validacion de

consistencia entre las variables clave. En esta etapa:

= Se agruparon los datos de recaudo y giros por afo, mes y unidad territorial.

= Se verifico la coherencia entre las series de recaudo y giros.

El resultado de este proceso es una base analitica estructurada que permite el
analisis de tendencias, la evaluacion de diferencias territoriales y la estimacion de

modelos econométricos y/o de simulacion.

Modelo de simulaciéon Monte Carlo para la estimacion del déficit?®

La simulacién Monte Carlo se aplicd con el propdsito de estimar el rango de
resultados posibles en el balance/déficit financiero del sistema, auto sostenimiento,
bajo diferentes tasas de cotizacion del IBC, porcentaje base de cotizacion. Se tomd
como aho base 2025 y se proyectaron los valores anuales del IBC, los giros y el
recaudo para el periodo 2026-2034.

El modelo considera:

= Numero de iteraciones: 1.000 simulaciones independientes.

= Horizonte temporal: 9 afos (2026-2034).

= Variables aleatorias: crecimiento del IBC, distribuciéon normal con media del
1% y desviacion estandar del 2 %.

= Crecimiento de los giros: distribucion normal con mediadel 1 %y 2 % vy

desviacion estandar del 2 %.

25 La consolidacidn y validacién de la base analitica se asocia a la “capa oro”, orientada a la generacién de datos listos para
analisis y modelacidn.

26 E| déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida
del limite de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y
los giros por UPC. En la practica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.
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= Mejora del recaudo: incremento deterministico de medio punto porcentual.
= Tasas de cotizacion simuladas: Se evaluaron cuatro niveles potenciales del
porcentaje base de cotizacion, IBC: 45 %, 50 %, 55 % y 85 %.

Procedimiento de simulacién

Para cada escenario de crecimiento y cada tasa de cotizacion simulada se ejecuto el

siguiente procedimiento:

1. Para cadaiteraciéni =1,...,1000:
Para cada ano del horizonte de proyeccion t = 2025,...,2034:

o Segenero6 aleatoriamente una tasa de crecimiento anual del IBC g;zc ;-

o Se generd aleatoriamente una tasa de crecimiento anual de los giros
et

o Con dichas tasas se proyectaron las trayectorias anuales del IBC y de
los giros mediante crecimiento compuesto.

o A partir del IBC proyectado y la tasa de cotizacion simulada, se estimé
el recaudo potencial del sistema, diferenciado por dependiente e
independientes, de acuerdo con el porcentaje base de cotizacion.

o Se calculd el déficit anual como la diferencia entre los giros

proyectados y el recaudo potencial.

Este procedimiento generd una distribucion de posibles resultados del déficit para

cada combinacion de tasa de cotizacidn y afio del horizonte de proyeccidn.
Indicador de resultado

Elindicador de resultado corresponde a la diferencia entre el recaudo a partir de los

aportes y los giros realizados, en billones de pesos corrientes y constantes.

Para cada combinacion de afio y tasa simulada se reportan:
o Media esperada de la distribucion simulada del déficit.

e Percentil 5 (P5), que representa un escenario de menor crecimiento fiscal.
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e Percentil 95 (P95), que representa un escenario de mayor crecimiento fiscal.

5.3 Modelo ARIMA para la proyeccion del déficit?’

Con el propdsito de complementar el analisis histdrico del déficit financiero del
aseguramiento en salud, se estimé un modelo ARIMA sobre la serie mensual 2018-
2025, expresada en millones de pesos constantes de 2018. La proyeccion se
complementa con pruebas residuales para evaluar autocorrelacion, normalidad y

heterocedasticidad.

Ecuacidn de andlisis?8:
Ve = ¥e-1) — 0,3875 % (Vr—12 — Ye-13) — 0.3617 * (Ve—24 — Ye-25) = € — 0,27788 * €,_4 — 2.33615*d,

Tabla 1. Resultados de test Box-Ljung
Valores expresados en estadisticos de prueba y niveles de significancia

X-squared 14.17
df 8
p-value 0.0774

Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.

De acuerdo con los resultados, no hay evidencia estadistica de autocorrelacion
significativa en los residuos. Esto indica que no se detecta dependencia temporal
en los errores del modelo. Aunque el p-value estd relativamente cerca del umbral
del 5 %, aun se mantiene dentro de un rango que no permite rechazar la hipdtesis

nula.

27 El déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida
del limite de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y
los giros por UPC. En la practica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.

28 Por efectos de actualizacién de la informacién la especificacion del modelo puede cambiar.
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Tabla 2. Resultados de test Durbin Watson
Valores expresados en estadisticos de prueba y niveles de significancia

DW 1,9862
p-value 0.4748

Calculos: Innovacién y Analitica — ADRES.

En términos del estadistico Durbin Watson, se detecta que no hay evidencia de
autocorrelacion de primer orden, resultado consistente con lo presentado en el test
de Ljung-Box(p = 0.0774). El estadistico se encuentra muy proximo al valor tedrico
de 2, lo cual refuerza la idea de independencia de los residuos. Esto indica que los

errores del modelo no presentan patrones lineales persistentes en el tiempo.

Tabla 3. Resultados de test Shapiro — Wilk
Valores expresados en estadisticos de prueba y niveles de significancia

W 0,9426
p-value 0.000952

Célculos: Innovacién y Analitica — ADRES.

Se evidencia que los residuos no son normales. Aunque muchos modelos ARIMA
pueden operar de forma adecuada sin normalidad estricta, este resultado evidencia
la presencia de asimetria en la distribucion de los residuos. Esto puede afectar la

precisidon de los intervalos predichos y la interpretacion estadistica tradicional.

Tabla 4. Resultados de test ARCH-LM
Valores expresados en estadisticos de prueba y niveles de significancia

X-squared 29.308
df 12

Célculos: Innovacién y Analitica — ADRES.




De acuerdo con el ARCH Test, se puede establecer que existe heterocedasticidad

condicional. Este patron indica que la variabilidad de los residuos cambia a lo largo

del tiempo, con periodos de mayor y menor volatilidad.




Q\{
ADRES

6. Resultados

6.1 Analisis de tendencia del recaudo, giros y déficit/superavit?®

6.1.1 Recaudo

A precios corrientes, en diciembre de 2025 el recaudo mensual alcanzd $3,2
billones, frente a los $2,9 billones registrados en diciembre de 2024, manteniendo
una senda de crecimiento. Mientras que, a precios constantes de 2018, el recaudo
mensual de diciembre de 2025 fue cercano a $2,1 billones, lo que representa un
incremento de $0,1 billdn frente a los $2,0 billones observados en diciembre de
2024.

6.1.2 Giros (Total reconocimiento)3°

Analizando solo los diciembres, entre 2022 y 2023 se registrd el mayor incremento
porcentual en el total reconocimiento a precios corrientes, con un crecimiento
cercano al 17,8 %, pasando de aproximadamente $2,8 billones a cerca de $3,3
billones (ver figura 1). En contraste, el menor crecimiento se observd entre
diciembre de 2018 y 2019, asi como el de 2020 y 2021 con variaciones cercanas al

5,0 % vy 9,0 % respectivamente, reflejando un periodo de bajo crecimiento del giro.

29 El déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida
del limite de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y
los giros por UPC reconocida. En la préctica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.

30 La variable de giro en este documento corresponde al total reconocimiento agregado, sin especificar ni filtrar por otras
condiciones en el régimen contributivo.
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Figura 1. Recaudo del régimen contributivo y total giros reconocidos por la ADRES
Total nacional
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— Giros = Recaudo

Fuente: Base de Giros de la ADRES 2018 - 2025 - Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.
Nota: El recaudo corresponde al total de cotizacién reportado por PILA y los giros (total reconocimiento).




ADRES

Figura 2. Recaudo del régimen contributivo y total giros reconocidos por la ADRES
Total nacional

Millones de pesos constantes de 2018

2018 a 2025 serie mensual
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— Giros = Recaudo

Fuente: Base de Giros de la ADRES 2018 - 2025 — Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.
Nota: El recaudo corresponde al total de cotizacidn reportado por PILA y los giros (total reconocimiento).
Los valores a precios constantes de 2018 se calcularon utilizando el fndice de Precios al Consumidor (IPC) publicado por el
DANE. Los valores nominales fueron deflactados con la serie mensual del IPC y expresados en pesos de 2018.
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6.1.3 Balance financiero (déficit/superavit)3!

A precios corrientes, entre 2018 y 2025 el régimen contributivo mantuvo un déficit
persistente y en aumento, explicado por el mayor crecimiento de los giros
reconocidos. Durante este periodo, el recaudo aumentd de $20,0 billones en 2018
a $38,7 billones en 2025, mientras que los giros pasaron de $22,3 billones a $47,3
billones en el mismo periodo. Como resultado, la diferencia (déficit) entre recaudo

y giro, se amplid, pasando de —$2,3 billones en 2018 a —$8,6 billones en 2025.

Tabla 5. Valor de recaudo, giros y déficit del régimen contributivo, corrientes
Total anual

Cifra en billones de pesos corrientes

Serie anual 2018 a 2025

2018 20,0 223 -2,3
2019 219 238 =9
2020 219 25,6 =37
2021 245 28,4 =30
2022 26,6 34,1 -7.5
2023 315 39,4 =79
2024 338 44,0 -10,1
2025 38,7 47,3 -8,6

Fuente: Base de Giros de la ADRES 2018 - 2025 - Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.
Nota: La brecha se calcula como la diferencia entre el total de recaudo y el total reconocimiento anuales.
Nota: Por efectos de redondeo las cifras de déficit pueden diferir ligeramente con la calculada a partir de lo observado

A precios constantes de 2018, el déficit del régimen contributivo persistié durante
todo el periodo analizado (2018-2025). En 2018 y 2019, los déficits fueron de
-$2,3 billones y -$1,9 billones, respectivamente.

31 E déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida
del limite de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y
los giros por UPC. En la practica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.
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Entre 2020 y 2022 se observé una ampliacion del déficit financiero a precios
constantes de 2018. En 2020, el recaudo presentd una variacion anual de -2,3 %,
mientras que los giros crecieron 4,7 %, llevando el déficit a -$3,5 billones.
Posteriormente, en 2022, la contraccidon del recaudo (-1,3 %) frente al crecimiento
de los giros (8,8 %) amplid significativamente la diferencia entre recaudo vy giros,

alcanzando un déficit de -$6,3 billones.

Para 2024, el déficit alcanzd -$7,1 billones, constituyéndose en el valor més alto
observado durante toda la serie analizada, seguido por 2022 con -$6,3 billones y
2023 con -$5,9 billones.

Tabla 6. Valor de recaudo, giros y déficit del régimen contributivo, constantes
Total anual

Cifra en billones de pesos en valores constantes 2018

Serie anual 2018 a 2025

2018 20,2 225 -2,3
2019 21,3 232 -1,9
2020 20,8 243 -35
2021 22,5 26,1 -3,6
2022 22,2 284 -6,3
2023 235 29,4 -5,9
2024 23,7 308 -7,1
2025 238 315 -5,7

Fuente: Base de Giros por la ADRES 2018 — 2025 - Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.
Nota: La brecha se calcula como la diferencia entre el total de recaudo y el total reconocimiento anualmente.
Nota: Por efectos de redondeo las cifras de déficit pueden diferir ligeramente con la calculada a partir de lo observado

Al analizar el comportamiento del déficit por afiliado equivalente, se observa que
por afiliado equivalente el sistema contributivo gira unos 262.173 pesos de mas de
lo que realmente esta recaudando. EL mayor déficit se registré en 2022, cuando
aumentd de -$158.007 a -$276.289, asociado a una reduccién de 0,35 % en el
recaudo por afiliado equivalente y un incremento de 10,0 % en los giros por afiliado

equivalente.
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6.2 Analisis de aportantes, recaudo, giros y beneficiarios

El nimero de aportantes presentd fluctuaciones a lo largo del periodo analizado.
Entre 2019 y 2020 se observd una disminucidn de -9,4 %, asociada al impacto
econdmico y laboral derivado de la pandemia de COVID-19. En 2021 se registré
una recuperacion de 11,8 %, impulsada por la reactivacion econdmica. A partir de
2022, el nimero de aportantes mantuvo variaciones positivas; sin embargo, se
evidencia una desaceleracidn progresiva, con crecimientos de 9,4 % en 2022, 4,9
% en 2023 y 1,8 % en 2024. No obstante, para 2025 se presentd un repunte

moderado, con un incremento de 3,0 % en el nimero de aportantes.

Por su parte, los giros realizados por la ADRES presentaron una tendencia positiva
durante el periodo analizado. En particular, las variaciones anuales alcanzaron 7,4
% en 2021y 8,8 % en 2022. A partir de 2023 se observa una desaceleracion en su
ritmo de crecimiento, registrando variaciones de 3,5 % en 2023, 4,8 % en 2024 y
2,3 % en 2025.

Tabla 7. Variaciones porcentuales anuales
Aportantes, recaudo, giros y salario minimo
Serie anual 2018 a 2025

2018 - - - - -
2019 11 54 3,1 6,0 3,80
2020 -9,4 -2,3 4,7 6,0 161
2021 11,8 8,2 7.4 3,5 5,62
2022 9,4 -1.3 8.8 10,07 13,12
2023 4,9 59 35 16,0 9,28
2024 1.8 0,9 4,8 121 5,2
2025 3.0 0.4 2,3 9,5 51

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: DANE, Ministerio de Salud, ADRES y Banco de la Republica.
Nota: Los valores de recaudo y giros se encuentra a precios constante de 2018.




Para 2025 se mantiene la desaceleracion observada del ultimo ano. El recaudo
registrd una variacion anual de 0,4 %, los giros crecieron 2,3 %, la inflacion fue de
5,1 %, mientras que el nimero de aportantes aumentd 3,0 %. En este contexto, el
aumento en el numero de aportantes frente a 2024 evidencia una recuperacion

parcial en la dindmica de afiliacion al sistema.

Tabla 8. Evolucién de beneficiarios y afiliados en el sistema contributivo
Total anual

Cifra de personas en millones de personas y razén por cotizantes

Serie anual 2018 a 2025

2018 12,6 0,65 1.8
2019 12,9 0,64 1.8
2020 12,7 0,67 1.8
2021 13,2 0,73 19
2022 14,1 0,60 1,7
2023 14,4 0,52 1,7
2024 14,5 0,50 1,6
2025 14,8 0,47 1,6

Fuente: Base de Giros por la ADRES 2018 — 2025 - Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.
Nota: Los cdlculos de beneficiarios y afiliados por cotizantes son respecto a los afiliados equivalentes.
"Nota: Hace referencia a los que se denomina densidad familiar en la literatura

El analisis de beneficiarios®2, medido como la diferencia entre afiliados equivalentes
y cotizantes, muestra una disminucion de 0,65 a 0,47 de beneficiarios por cotizantes
y de 1,8 a 1,6 de afiliados por cotizantes durante el periodo analizado. Esta caida

del 27,7 % en la relacidn de beneficiarios por cotizantes, puede estar indicando que

32 Desde el disefio inicial del SGSSS, la sostenibilidad financiera del régimen contributivo dependia de variables estructurales
asociadas al mercado laboral y a la composicién de los hogares. Martinez y Garcia (2012) explican que los célculos financieros del
aseguramiento consideraban ajustes relacionados con la densidad salarial y la densidad familiar, entendidas como elementos
determinantes en la relacién entre los ingresos por cotizaciones y el nimero de personas cubiertas por el sistema.
La ampliacién de la cobertura familiar permitié que el trabajador cotizante financiara, mediante su aporte al régimen contributivo, la
proteccidn de su grupo familiar beneficiario. Por tanto, variaciones posteriores en la composicién de los hogares, la estructura laboral
y el nimero de beneficiarios por cotizante modificaron las condiciones bajo las cuales fue proyectado originalmente el equilibrio
financiero del sistema. (2012). Disponible en: https://fedesalud.org/documentos/EstudiosFD_14_EquidadFinanciamiento.pdf



https://fedesalud.org/documentos/EstudiosFD_14_EquidadFinanciamiento.pdf
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ahora estd perdiendo los afiliados que histéricamente tienen menor riesgo

epidemioldgico.

Figura 3. fndice de valores a base 2018
Total nacional
Serie anual 2018 a 2025
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Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: DANE, Ministerio de Salud, ADRES y Banco de la Republica.
Nota: Los valores de recaudo y giros se encuentra a precios constante de 2018.

La figura 3 presenta la evolucion de los indices de aportantes, recaudo, giros, salario
minimo (SMMLYV) e IPC, tomando como base el ano 2018 (=100). Se observa que,
durante el periodo analizado, los giros presentan un crecimiento acumulado

superior al recaudo, mientras que el nimero de aportantes muestra una caida en

2020 y una recuperacion posterior con una trayectoria creciente hacia 2025. Por su

parte, el comportamiento del recaudo mantiene un crecimiento moderado,

influenciado parcialmente por los incrementos del SMMLV durante los ultimos

anos.




Tabla 9. UPC base y reconocida
Total anual

Cifra en precios corrientes
Serie anual 2018 a 2025

2018 804.463 1.020.230 215.767
2019 847.180 1.073.732 226.552
2020 892591 1.148.606 256.015
2021 938.826 1.208.152 269.326
2022 1.109.221 1.457.985 348.764
2023 1.289.246 1.722.587 433.341
2024 1.444.086 1.950.247 506.161
2025 1.521.489 2.081.179 559.690

Fuente: Base de Giros de la ADRES
Ciélculos: Liquidaciones y garantias — ADRE
Nota: La UPC base se calcula a partir de las resoluciones del Ministerio de Salud.

El analisis de la serie histdrica provisto de los valores de UPC, revelan que el
determinante del crecimiento de los giros no solo se incrementa por el valor
nominal de la norma, sino, también por la brecha estructural del valor per capita.
Entre 2018 y 2025, el diferencial entre la UPC Base y la UPC Real Reconocida se
incrementd en un 159%, pasando de $215.767 a $559.690 por afiliado
equivalente. Este comportamiento, agudizado por las expansiones observadas en
el bienio 2022-2023, con crecimiento del 24% anual.

6.3 Analisis de aportes segun tipos de cotizante

Evaluando los aportes al sistema de seguridad social por tipo de cotizante, se
observa que en 2025 los empleados concentran la mayor participacion en el total
de aportes, con un valor cercano a los 23,5 billones de pesos a precios corrientes.

Les siguen las categorias agrupadas en “otros tipos de cotizantes”, con

aproximadamente $12,0 billones, y los trabajadores independientes, con cerca de
$3,0 billones.
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No obstante, al revisar por el tamano de cada grupo de cotizantes, mediante el
analisis del aporte per capita, se evidencia un cambio en el patrdn de contribucion.
En 2025, los trabajadores independientes registraron el mayor aporte promedio por

cotizante, superando el valor promedio observado para los empleados.

Figura 4. Aportes por tipo de cotizantes y variacion respecto al afio anterior
Total nacional

Millones de pesos en valores precios corrientes
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Fuentes: Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) — Sala de Inteligencia
Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
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Figura 5. Aportes promedio por tipo de cotizantes
Total nacional

Valores a precios corrientes
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Fuentes: Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) — Sala de Inteligencia
Célculos: Innovacién y analitica — ADRES

6.4 Analisis de déficit/superavit por ciudades capitales y municipios33

La Figura 6 presenta la diferencia entre recaudo y giros del régimen contributivo
para las ciudades capitales y el resto de los municipios, expresada en millones de
pesos corrientes. Los valores positivos corresponden a superavit financiero,
mientras que los valores negativos representan déficit.

Entre 2018 y 2021, las ciudades capitales mostraron un superavit, alcanzando su
nivel maximo a inicios de 2019, con un excedente mensual alrededor de $200.000

33 EL déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida
del limite de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y
los giros por UPC. En la practica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.
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millones. Sin embargo, a partir de 2021 se observa una reduccidn progresiva del
superavit y, desde 2022, las ciudades capitales comienzan a registrar balances
deficitarios, tendencia que se corrige parcialmente para inicios de 2025, pero que

para finales de afio se mantiene.

Figura 6. Diferencia entre recaudo y giros por ciudad capital y otros municipios
Total por ciudad capital y otros municipios

Millones de pesos corrientes

Serie mensual 2018 a 2025
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Fuente: Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes y Base Giros — 2018 a 2024
Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Nota: Estos valores se encuentra a precios corrientes dado que el IPC no tiene informacién para el resto de los municipios.

El punto de inflexién observado entre 2021 y 2022 coincide temporalmente con el
periodo posterior a la pandemia, durante el cual se evidencia una desaceleracion en
el crecimiento de aportantes y del recaudo en las ciudades capitales, mientras los

giros mantuvieron una tendencia creciente.

Esta dinamica refleja diferencias territoriales en el comportamiento financiero del
régimen contributivo. Mientras las ciudades capitales registraron balances positivos
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durante los primeros anos del periodo analizado, a partir de 2022 comenzaron a
presentar déficits persistentes, convergiendo con el comportamiento observado en

el resto de los municipios.

6.5 Analisis de proyecciones del déficit3

La serie mensual proyectada a partir de un modelo ARIMA (ver seccion 5.3 para
especificacion del modelo) expresada a precios constantes de 2018, evidencia un
déficit persistente durante el horizonte de proyeccion 2026-2027. El modelo estima
un déficit de -$547.435 millones para diciembre de 2026 y de -$539.217 millones
para diciembre de 2027 a precios constantes. Esta trayectoria indica que, bajo las
condiciones actuales del sistema, el desbalance financiero del régimen contributivo

continuara amplidandose en el corto plazo.

La tendencia proyectada del déficit muestra que, aunque en 2025 se presenta una
leve mejora frente a 2024, la brecha continda ampliandose, lo que refleja que el
crecimiento del giro por UPC continda superando al del recaudo. El modelo también
captura patrones estacionales recurrentes especialmente en noviembre vy
diciembre.

34 EL déficit estimado no constituye una deuda del sistema ni una obligacién pendiente de pago. Corresponde a una medida del limite
de autofinanciamiento del régimen contributivo, calculada como la diferencia entre el recaudo por cotizaciones y los giros por UPC.
En la préctica, esta brecha ha sido cubierta mediante recursos del PGN.



Figura 7. Prondstico dos afos del déficit
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Célculos: Innovacién y analitica — ADRES




Tabla 10. Intervalos de confianza de las proyecciones del déficit
Millones de pesos en valores constantes a 2018
Serie mensual enero a diciembre 2026 y 2027

enero -594.337 -702.642 -486.032
febrero -457.391 -610.557 -304.225
marzo -465.027 -652.616 -277.438
abril -451.916 -668.525 -235.306
mayo -477.641 -719.818 -235.465
2026 junio -485.895 -751.186 -220.604
julio -498.361 -784.908 -211.813
agosto -563.160 -869.491 -256.828
septiembre -559.010 -883.924 -234.096
octubre -558.079 -900.568 -215.589
noviembre -559.007 -918.213 -199.801
diciembre -547.435 -922.613 -172.256
enero -573.352 -979.883 -166.820
febrero -457.344 -892.978 -21.710
marzo -464.452 -927.362 -1.541
abril -445.284 -933.951 43.382
mayo -462.797 -975.928 50.335
2027 junio -468.844 -1.005.326 67.638
julio -490.971 -1.049.828 67.887
agosto -548.283 -1.128.655 32.088
septiembre -546.133 -1.147.249 54.983
octubre -546.078 -1.167.246 75.089
noviembre -546.377 -1.186.969 94.215
diciembre -539.217 -1.198.662 120.228

Fuente: Base de Giros 2018 — 2025 - Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Ciélculos: Innovacién y Analitica — ADRES.

Nota: Los intervalos de confianza al 95 % presentados asumen normalidad y homocedasticidad en los residuos del modelo.
Los tests diagndsticos aplicados (Shapiro-Wilk p=0,000952; ARCH-LM X2=29,308) indican desviaciones de estas
condiciones; por tanto, los intervalos deben interpretarse como una aproximacién a la incertidumbre real y no como una
medida de precision exacta.

Al analizar los componentes de la serie pronosticada del déficit, se observa una

tendencia negativa persistente que refleja un desequilibrio entre el recaudo y los
giros durante el periodo 2018-2025.
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El componente estacional mantiene un patron regular de alzas y descensos que se
repite cada ano, especialmente para final de afo, noviembre y diciembre. Por su

parte, el componente residual muestra variaciones irregulares y de menor

magnitud.

Figura 8. Componentes de la serie pronosticada del saldo / déficit
Total nacional

Millones de pesos en valores constantes a 2018

Serie mensual 2018 a 2025
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Fuentes: Base de Giros 2018 — 2025 — Base Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA) 2018-2025
Célculos: Innovacidn y analitica — ADRES
Nota: 1. Serie refiere a los datos original sin ninguna descomposicidn, 2. Tendencia: al componente regular de la serie que
muestra la evolucién constante a lo largo del tiempo, 3. estacional, al componente que presenta patrones repetitivos
durante el afio, con pico y valles, y por ultimo el 4. residual, como aquel componente que no corresponde a ninguno de los
antes mencionados y puede ser no predecible.
*El saldo se calcula como la diferencia entre el valor de recaudo y el valor de los giros (UPC reconocida).
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6.6 Analisis del efecto de los aportes patronales sobre el balance financiero del

régimen contributivo

En este apartado se calcula el aporte potencial que tendrian actualmente los
empleadores privados, si se implementan nuevamente los aportes patronales en el
sistema de salud estipulado en la Ley 100 de 19933° y la exoneracion establecida
en la Ley 1607 de 20123,

El analisis considera una cotizacion equivalente al 8,5 % del Ingreso Base de
Cotizacion (IBC) a cargo de los empleadores, aplicada sobre trabajadores
dependientes que ganan menos de 10 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes (SMMLV). Este aporte se analiza de manera complementaria a la

cotizacidn obligatoria del 4 % realizada por los trabajadores.

De acuerdo con la siguiente tabla para el 2025 estos aportes corresponderian a un
total de $19,4 billones de pesos a precios corrientes. Este valor representa
aproximadamente el 50,1 % del recaudo observado del régimen contributivo para

el mismo afio ($38,7 billones).

35 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 100 del 23 de diciembre de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248

36 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012. Por la cual se expiden normas en materia tributaria
y se dictan otras disposiciones. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040
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Figura 9. Recaudo potencial asociado a aportes patronales del 8,5 %
Valor a precios corrientes en billones de pesos
Serie anual y mensual 2018 a 2025
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Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Calculo propios con base en DANE, ADRES
Nota: Estos valores corresponde a empresas donde actualmente la cotizacion estd en promedio en un 4 % para los
trabajadores.

Bajo este escenario, el déficit observado para 2025, estimado en -$8,6 billones, se
transformaria en un superdvit aproximado de $10,8 billones, como resultado de

incorporar el recaudo potencial derivado de los aportes patronales.

Resultado nuevo = Recaudo adicional + Balance financiero del régimen contributivo
Resultado nuevo = 19,4+ (— 8,6) = 10,8 billones
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Figura 10. Balance financiero (déficit/superavit) del régimen contributivo con y sin aportes patronales
Total nacional

Billones de pesos en valores a precios corrientes

Serie mensual 2018 a 2025
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Figura 11. Balance financiero (déficit/superavit) del régimen contributivo con y sin aportes patronales segun
rangos de salario minimos legales vigente (SMMLV)
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A continuacion, se proyecta la incorporacidn de los aportes patronales por rangos
de Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) pagados. Se encuentra que
reincorporando el aporte patronal de los trabajadores que gana hasta 2 SMMLY, el
balance financiero del régimen contributivo presentaria una reduccidon en la brecha
de autofinanciamiento. Para 2025 el déficit pasaria de aproximadamente $0,8

billones en el escenario sin aportes a $0,2 billones en superavit.
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Figura 12. Prondstico a dos afos del déficit/superavit incluyendo aportes patronales
Total nacional

Millones de pesos en valores precios constantes

Serie mensual 2018 a 2027
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Célculos: Innovacién y analitica — ADRES

Al incorporar los aportes patronales en general, las proyecciones del balance
financiero del régimen contributivo se obtendrian que, para diciembre de 2026, el
superdvit estaria alrededor de los $611.817 millones a precios constantes de 2018,
valor que supera los -$547.435 millones estimados que se proyectaban sin el

escenario de aportes patronales.

6.7 Simulacidn de escenarios de politica sobre el recaudo contributivo

A continuacidn, se realiza un andlisis que evalua el efecto de modificaciones en el
Ingreso Base de Cotizacion (IBC), y en la tasa de cotizacion sobre el balance
financiero del régimen contributivo, mantiene constante el crecimiento de los giros
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por UPC y del salario base de cotizacidn, bajo el supuesto de un crecimiento anual

del 1 % para cada uno.

La simulacion proyecta la evolucion del déficit entre 2025 y 2034, considerando
diferentes escenarios de ajuste progresivo del porcentaje del IBC, comenzando con

los niveles actuales hasta llegar a un 85 %.

Escenario deterministico: giros creciendo al 1 % y salario base de cotizaciéon al 1
%

Los resultados muestran que un aumento progresivo del IBC reduce de forma el
déficit. En 2025, el déficit se ubica en -$5,7 billones a precios constantes. Al elevar
elIBC al 50 % en 2027, este cae a—55,0 billones, y contintia reduciéndose conforme

se incrementa la base gravable:

= 50 % en 2027 déficit de -$4,6 billones
= 85 % en 2034: el sistema entra en valores de equilibrio

Esto indica que el equilibrio fiscal requiere un IBC superior al 85 %, manteniendo
niveles de crecimiento parecidos entre recaudo y giros. Aunque se observa una
reduccion progresiva del déficit, es importante mantener los niveles de crecimiento
tanto del recaudo como de los giros similares. Cuando la tasa de crecimiento de los

giros se eleva por encima de la del recaudo, el equilibrio no se sostiene dentro de

la préxima década (Ver tabla 12).
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Tabla 11. Escenario de crecimiento gradual en el porcentaje del IBC
Método Deterministico e impacto en el Déficit (absoluto) precios constantes
Serie anual 2025 a 2034

2025 40,0 2,3 0,4 -5.7
2026 45,0 1,0 1,0 -5.2
2027 50,0 1,0 1,0 -4.6
2028 55,0 1,0 1,0 -4.1
2029 60,0 1,0 1,0 =35
2030 65,0 1,0 1,0 -29
2031 70,0 1,0 1,0 =23
2032 75,0 1,0 1,0 -1.7
2033 80,0 1,0 1,0 -11
2034 85,0 1,0 1,0 -0.4

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Célculo propios con base en DANE, ADRES

Escenario deterministico: giros creciendo al 2 % y salario base de cotizacién al 1
%

Bajo un entorno de mayor crecimiento de los giros, el ajuste requerido para alcanzar
equilibrio no es alcanza durante la década. En este escenario, el déficit pasa de —
S5,7 billones en 2025 a valores cercanos a -$3,6 billones en 2034, cuando el IBC
llega al 85 %, sin lograr un equilibrio autosostenible en el sistema.

Tabla 12. Escenario de crecimiento gradual en el porcentaje del IBC
Método Deterministico e impacto en el Déficit (absoluto) precios constantes
Serie anual 2025 a 2034

2025 40,0 23 0.4 -5.7
2026 45,0 2,0 1,0 =55
2027 50,0 2,0 1,0 -5.3
2028 55,0 2,0 1,0 -5.0
2029 60,0 2,0 1,0 -4.8
2030 65,0 2,0 1,0 -4.6
2031 70,0 2,0 1,0 -4.3
2032 75,0 2,0 1,0 -4.1
2033 80,0 2,0 1,0 -3.9
2034 85,0 2,0 1,0 -3.6

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Cdlculo propios con base en DANE, ADRES



Escenario con incremento de medio punto porcentual en el porcentaje cotizacién

El analisis incorpora un escenario adicional que aumenta temporalmente la tasa de
cotizacion en medio punto porcentual cada afo. Este ajuste disminuye el horizonte

temporal al equilibrio fiscal en ambos escenarios de crecimiento:

= Bajo un crecimiento del 1 %, el equilibrio se alcanza en 2029.

= Bajo un crecimiento del 2 % en giros y 1% en recaudo, el equilibrio se logra
en 2030.
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Tabla 13. Escenario de crecimiento gradual del porcentaje cotizacién
Método Deterministico e impacto en el Déficit (absoluto) precios corrientes
Serie anual 2025 a 2029

2025 40 23 0,4 Sin incremento -5,7
2026 40 1,0 1,0 +0.5p.p -4,1
2027 40 1,0 1,0 +0.5p.p -25
2028 40 1,0 1,0 +0.5p.p -0.8
2029 40 1,0 1,0 +0.5p.p +0,9

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Célculo propios con base en DANE, ADRES

Tabla 14. Escenario de crecimiento gradual del porcentaje cotizacién
Método Deterministico e impacto en el Déficit (absoluto)
Serie anual 2025 a 2030

2025 40 23 0.4 Sin incremento -5.7
2026 40 2,0 1,0 +0.5p.p -4.4
2027 40 2,0 1,0 +0.5p.p -3.1
2028 40 2,0 1,0 +0.5p.p -1.8
2029 40 2,0 1,0 +0.5p.p -0.4
2030 40 2,0 1,0 +0.5p.p 1,0

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Calculo propios con base en DANE, ADRES

Escenario estocastico (Monte Carlo): probabilidad de equilibrio

Los resultados de la simulacion Monte Carlo muestran que el balance financiero del
régimen contributivo es sensible tanto al crecimiento de los giros como al
porcentaje efectivo de cotizacidon sobre el IBC. Bajo los escenarios evaluados, el
déficit se reduce progresivamente a medida que aumenta la proporcidn de la base
de cotizacion.

Bajo los supuestos evaluados, el déficit tiende a reducirse cuando el IBC alcanza
niveles del 45 % al 65 %. A partir de un IBC del 85,0 %, la mayoria de las
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trayectorias simuladas empiezan a encontrar un equilibrio, reflejado en valores muy

cercanos a cero o positivos en el percentil 95 para la mayoria de los casos.

Tabla 15. Simulacién Monte Carlo del balance financiero bajo escenarios de cotizacién sobre el IBC
Valor a precios constante 2018
Serie anual 2026 a 2034

45,0 -5,1 -5,2 -3.8
2026 65,0 -28 -28 =13}
85,0 -0,4 -0,4 11
45,0 -5,2 -5,2 -3.2
2027 65,0 -28 -28 -0,7
85,0 -0,4 -0,4 18
45,0 -53 -53 =29
2028 65,0 -28 -2,9 -0,4
85,0 -0,4 -0,4 2,2
45,0 -53 -53 -2,7
2029 65,0 -29 -28 -0,1
85,0 -0,4 -0,4 25
45,0 -5,4 -5,4 -2,3
2030 65,0 -2,9 -2,9 0.3
85,0 -0,4 -0,4 3.0
45,0 -5,4 -5,4 -2,0
2031 65,0 -2.9 -28 0,7
85,0 -0,4 -0,3 33
45,0 -5,5 -5,4 -18
2032 65,0 -2,9 -28 0,9
85,0 -0,4 -0,3 3,6
45,0 -5,6 -5,5 =15
2033 65,0 -3,0 -2.9 13
85,0 -0,4 -0,3 4,0
45,0 -5,6 -5,6 -1,0
2034 65,0 -3,0 -2.9 1,8
85,0 -0,4 -0,4 4,7

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Célculo propios con base en DANE, ADRES
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En sintesis, los resultados muestran que, al incorporar aleatoriedad en los
parametros mediante simulaciones Monte Carlo, el umbral requerido para alcanzar
el equilibrio financiero es similar al explorado en el escenario deterministico. En
particular, bajo escenarios con una proporcion cercana al 65,0 % del IBC, los

percentiles mas altos de las trayectorias simuladas tienden a reducirse y propender

al equilibrio.
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6.8 Mecanismo de contribucidon solidaria

El mecanismo de Contribucion Solidaria (CS), formalizado bajo la figura de la
Liguidacion Mensual de Afiliados (LMA) segun el Decreto 780 de 2016%, surgid
como una herramienta de equidad para garantizar el acceso a la salud de la
poblacidn "no pobre no vulnerable", segun el Sisbén IV, que no cuenta con

capacidad plena de pago para afiliarse al régimen contributivo.

No obstante, el analisis de su ejecucion evidencia diferencias importantes entre su

alcance potencial y su comportamiento efectivo en términos de recaudo y cobertura.

e Baja participacion efectiva: de un universo de 3,3 millones de afiliados
potenciales, solo el 0,93 % (30,847 personas) registra pagos efectivos al
mecanismo. En el mes de marzo de 2026, solo se registraron 10.793 pagos
(por un valor de $774 millones), lo que confirma que el 99 % de la poblacién
objetivo (3,2 millones de personas) aun se encuentra por fuera del
mecanismo.

e Participacion marginal en el financiamiento en el sistema: El recaudo
acumulado, entre julio de 2022 y marzo de 2026, de $15.241 millones de
pesos corrientes resulta marginal al contrastarlo con la magnitud del déficit
general, estimado en $8,6 billones para el 2025, lo que representa que el
aporte de la Contribucién Solidaria representa apenas el 0,18 % de las

necesidades de financiamiento del sistema.

37 Presidencia de la Republica de Colombia. Decreto 780 del 6 de mayo de 2016. Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccidon Social. Sistema de Consulta de Normas — Funcién Publica. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77813
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Figura 13. Afiliados potenciales y aportantes efectivos de la Contribucién Solidaria
Sistema Contribucién Solidaria

Serie mensual junio 2023 — diciembre 2025
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Nota

Célculos: Innovacién y analitica — ADRES
Fuente: Liquidacién y Garantias, ADRES
: La informacidn en la linea gris corresponde al valor acumulado del periodo entre julio de 2022 y marzo 2026
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7. Conclusiones

Deterioro del balance financiero: el andlisis financiero del régimen
contributivo para el periodo 2018-2025 evidencia una ampliacidn progresiva
de la brecha entre el recaudo y los giros (UPC reconocida), derivada de una
dinamica de crecimiento de los giros superior a la observada en el recaudo.
El déficit anual pasd de $2,3 billones en 2018 a -$8,6 billones en 2025 en
términos corrientes. En diciembre de 2025 los giros por UPC alcanzaron los
54,0 billones, mientras que el recaudo se ubicé en $3,2 billones, generando
un déficit cercano a -$0,8 billones, en linea con la tendencia identificada en

las series mensuales para el mismo periodo.

Tendencia de beneficiarios por cotizante: el analisis de beneficiarios,
medido como la diferencia de afiliados y la cantidad de cotizantes, revela una
disminucion de 0,77 a 0,62 de la cantidad de beneficiarios por cotizantes
para el periodo analizado. Esta caida del 19,4 % en la tasa impacta el recaudo

del sistema de salud.

Proyecciones del déficit: las proyecciones del déficit realizadas mediante el
modelo ARIMA, evidencian la tendencia a ampliacién de la brecha financiera
del régimen contributivo para el periodo 2026 — 2027, asi como la presencia
de patrones estacionales, especialmente en los meses de noviembre y
diciembre, debido a las condiciones actuales del sistema.

Insuficiencia del mercado laboral formal: las variaciones en las bases de
cotizacion asociadas a la dinamica laboral no compensaron el incremento de
las obligaciones financieras del régimen contributivo durante el periodo
analizado. Aunque para 2025, el incremento del nimero de aportantes de
3,0 % supera la variacion real de los giros, 2,3 %, la expansidn de la

cobertura contributiva y el empleo formal, no garantizan por si solos la

suficiencia de recursos.
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= Escenario de aportes patronales: los escenarios de simulacidén asociados al
recaudo, muestran que la incorporacion de los aportes patronales del 8,5 %
sobre el IBC se traduciria en un impacto inmediato sobre el recaudo del
sistema, generando un recaudo potencial de $19,4 billones para 2025, valor
gue representa un incremento cercano al 50,1 % frente al recaudo observado
del régimen contributivo para el mismo afio ($38,7 billones), generando un
superavit cercano a $10,8 billones en el balance de financiamiento del

sistema.

* Resultados del ajuste en el IBC: la simulacién muestra que incrementos
progresivos en el porcentaje del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) genera una
reduccion del déficit del sistema. En el escenario simulado, bajo el supuesto
de un crecimiento anual del 1 % tanto en los giros como en el salario, el
déficit estimado pasaria de —$5,7 billones en 2025 a -50,4, billones en 2026,

a precios constantes.

= Evolucion territorial del déficit: las ciudades capitales pasaron de registrar
superavits entre 2018 y 2021 -compensando parcialmente los déficits
observados en otros municipios- a presentar déficits crecientes a partir de
2022. Los resultados indican que la brecha entre recaudo y gasto no se
concentra Unicamente en regiones con menor desarrollo econdmico, sino que
también se observa en algunos centros urbanos de mayor actividad

econdmica.

= Simulacion Montecarlo: los resultados de la simulacidn muestran que la
tendencia proyectada del déficit del régimen contributivo es altamente
sensible al crecimiento del IBC, los giros y la tasa de cotizacion. Las
simulaciones indican que a partir de un IBC cercano al 85,0 % el déficit

converge al equilibrio, es decir a alcanzar el nivel de autofinanciamiento.

= Participacion marginal en el recaudo de la Contribucidon Solidaria: los
resultados evidencian que el mecanismo de contribucion solidaria presenta

una capacidad limitada de recaudo frente a las necesidades estructurales
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que presenta el sistema, dado que, de aproximadamente 3,3 millones de
personas potenciales, aproximadamente el 0,93 % realizd pagos efectivos.
En términos financieros, el recaudo acumulado del mecanismo durante los

Ultimos cuatro afios fue de $15.241 millones, representando cerca de 0,18

% de las necesidades de financiacion del sistema para 2025.
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8. Trabajo Futuro

* Modelo econométrico: responder si realmente se dio un impacto en el
empleo con la transicion de los aportes patronales, como un mecanismo para

evaluar la politica de eliminacién de aportes patronales.

= Medicion de evasion

o De acuerdo con la CEPAL (2015), la evasion contributiva puede
definirse como la diferencia entre la recaudacidn que deberia
obtenerse segln la normativa vigente (recaudacion tedrica) y la
recaudacion efectivamente observada durante un periodo
determinado. Esta brecha surge principal, aunque no exclusivamente,
de la existencia de asalariados no registrados que, pese a estar
sujetos por ley a realizar aportes, no efectlian cotizaciones al sistema.
En este sentido, se podria explorar en un trabajo futuro, la inclusion
de esta medida para el caso colombiano, de la siguiente manera:

o Utilizar informacién de Cuentas Nacionales (DANE), Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) y PILA permitiria aproximar el monto de
evasion contributiva mediante la estimacién de la masa salarial no
registrada. Para ello, se sigue el enfoque planteado por la CEPAL
(2015), donde: La proporciéon de asalariados no registrados puede
obtener a partir de la GEIH, identificando aquellos trabajadores
asalariados que no realizan cotizaciones a salud o pension.

o ELl ajuste por brecha salarial se incorpora considerando que los
asalariados informales perciben, en promedio, ingresos inferiores a los
asalariados formales. La masa salarial no registrada se estima
multiplicando la remuneracion total al trabajo asalariado por la
proporcion de asalariados no registrados y por la ratio salarial

informal/formal.

Formalmente:

Ynr =TtA* Ppy * P
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o Donde p, es la proporcion de asalariados no registrados y p
corresponde a la ratio salarial informal/formal estimado desde la
GEIH. Esta masa salarial constituye la base sobre la cual se aplican
las tasas legales de contribucion para obtener la recaudacion tedrica,
cuya diferencia respecto a la recaudacion efectiva del sistema
(ADRES/PILA) representaria la evasion contributiva potencial
asociada al empleo asalariado no registrado.

A pesar de que este documento aborda el principio de solidaridad desde la
Optica del Régimen Contributivo, es posible explorar el calculo del
financiamiento del régimen subsidiado, como elemento asociado al calculo

del autofinanciamiento del régimen contributivo.
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