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Referencia: Nulidad electoral

Radicacion: 11001-03-28-000-2026-00140-00

Demandante: Andrés Eduardo Forero Molina

Demandado: Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de Salud

Temas: Requisitos para la admisién de la demanda — presupuestos para la

procedencia de la medida cautelar — cumplimiento de requisitos de
formacién académica y experiencia relacionada — publicacion de la hoja
de vida — desviacion de poder — falta de motivacion

AUTO QUE ADMITE LA DEMANDA Y RESUELVE MEDIDA CAUTELAR

La Sala se pronuncia sobre (i) la admisién de la demanda de nulidad electoral que presento el
sefior Andrés Eduardo Forero Molina contra la eleccién del sefior Daniel Quintero Calle, como
superintendente Nacional de Salud y (ii) la medida cautelar solicitada.

I. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

1. El 4 de mayo de 20264, el sefior Andrés Eduardo Forero Molina?, actuando en nombre propio
y en ejercicio del medio de control dispuesto en el articulo 1372 de la Ley 1437 del 2011, presentd
demanda con el proposito que se declare la nulidad del Decreto 433 del 23 de abril de 2026,
mediante el cual se designé al sefior Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de
Salud.

1.2. Hechos
2. Fueron relatados por la parte actora asi:

3. Para el momento en el que se expidio el acto administrativo cuestionado el sistema general
de seguridad social en salud se encontraba atravesando la «crisis institucional mas severa
desde su creacion».

4. El sefior Bernardo Camacho renuncio al cargo de superintendente Nacional de Salud y el
15 de abril de 2026 el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica public
la hoja de vida del sefior Daniel Quintero Calle como candidato a ocupar esa vacante.

5. El dia en que se publicé la hoja de vida del demandado, este realiz6 varios
pronunciamientos frente a la gestion que adelantaria como superintendente Nacional de Salud

1 Se pone de presente que la demanda se presentd de manera electrénica el jueves 30 de abril de 2026 a las 20:52 p. m., es decir, fuera del
horario laboral del Consejo de Estado. Por lo tanto, se entiende que se acto procesal se realiz6 el dia habil siguiente, esto es, el lunes 4 de
mayo de 2026.

2 El demandante asegur6 que tenia la calidad de representante a la Camara.

8 EI 7 de mayo de 2026, se adecud el medio de control al de nulidad electoral en atencion a la pretensién del demandante.
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lo que comprometié «de manera anticipada la posicion institucional del cargo respecto de los
asuntos que tendria que decidir».

6. La trayectoria profesional del sefior Daniel Quintero Calle no tiene relacion con el sistema
de salud, vigilancia de entidades, gestion de riesgos sanitarios o regulacion y supervision de
prestadores de salud.

7. Puso de presente que existian inconsistencias entre la informacion registrada en la pagina
web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la hoja de vida que
se podia descargar.

8. Se omitid publicar los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del demandado y la
constancia de la evaluacion de competencias laborales.

9. Para el momento en que se realiz6 la designacion, el sefior Daniel Quintero Calle habia sido
investigado y juzgado en diferentes proceso penales y disciplinarios.

10. Las observaciones que se hicieron a la hoja de vida del demandado en las que se
considerd que no cumplia con los requisitos para ser designado, no fueron atendidas por el
nominador, toda vez que expidio el Decreto 433 del 23 de abril de 2026, mediante el cual se
nombro a Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de Salud.

1.3.Normas violadas y concepto de la violacion

1.3.1. Infraccion de normas en que debia fundarse el acto
11. Asegurd que se incurrié en esta causal de nulidad porque:

El acto demandado infringié, de manera directa y concurrente, el articulo 209 de la Constitucién
Politica y los articulos 1, 2, 5, 19 (numeral 2, literal b) y 23 de la Ley 909 de 2004. La violacion se
concreta en dos planos: (i) el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, que ordena la provision previa "del
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo”, se violé porque la
designacion se hizo sin que el sefior Quintero reuniera ninguno de los dos requisitos legales del
perfil que estructuran la idoneidad para el cargo, es decir ni la formacién académica afin a sus
exigencias funcionales, ni la experiencia profesional demostrada relacionada con sus funciones; y
(i) el articulo 19, numeral 2, literal b), de la misma ley, que ordena que los elementos del perfil del
designado, entre los cuales la norma incluye expresamente que los requisitos de estudio y
experiencia sean "coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo”, también fue
ignorado en el nombramiento porque el perfil del designado estd definido por una formacion
académica y trayectoria profesional que no tiene coherencia material con las exigencias funcionales
del cargo de Superintendente Nacional de Salud.

12. Frente al reproche de la formacién académica, precis6 que el literal b) del numeral 2 del
articulo 19 de la Ley 909 de 2004 establece que los estudios de la persona designada sean
«coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo».

13. Para analizar esta irregularidad se debia tener en cuenta lo considerado por la Seccidn
Quinta del Consejo de Estado en la sentencia del 19 de marzo de 20264, a través de la cual se
resolvio la demanda que cuestiond la designacion de la sefiora Cielo Elainne Rusinque como
superintendente de Industria y Comercio.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 19 de marzo de 2026, M.P. Luis Alberto Alvarez
Parra, Rad. 11001-03-28-000-2024-00177-00.
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14. Indic6 gue el organo de cierre en materia electoral establecio la regla «segun la cual la
exigencia de formacion con un titulo cualquiera no es indiferente a las funciones del cargo, de
manera que los estudios acreditados deben corresponder a disciplinas que resulten afines con
los conocimientos basicos esenciales definidos por el manual de funciones del cargo».

15. El sefior Daniel Quintero Calle obtuvo un titulo profesional en ingenieria electronica, una
especializacion en finanzas y una maestria en administracion de empresas y, por ello, sus
estudios no tenian «afinidad» con las funciones del cargo.

16. Que «el contexto del sector especifico en el que se ejerceran las funciones del cargo debe
ser tenido en cuenta para valorar el mérito del funcionario que sera designado», conforme lo
considero la Corte Constitucional en materia de accion de repeticion en la sentencia SU-259
de 2011.

17. En relacion con la falta de experiencia profesional relacionada, sefialé que el literal b) del
numeral 2 del articulo 19 de la Ley 909 de 2004 establecen que esta debe ser coherente con
las funciones del cargo.

18. Aclar6 que, si bien el empleo es de libre nombramiento y remocion, el articulo 23 de la Ley
909 de 2004 determina que se debe cumplir con todos los requisitos exigidos previo a la
designacion.

19. Precisé que los articulos 40y 41 de la Ley 1122 de 2007 y la Resolucién 20218020013041-
6 de 2021° establecen las «competencias y conocimientos basicos» que se deben tener en
cuenta para confrontar la experiencia del demandado.

20. Puso de presente que la trayectoria profesional del sefior Daniel Quintero Calle ha sido en
tecnologia e innovacioén digital, politica electoral y administracion municipal, razén por la cual
no tenia relacion con las funciones del superintendente Nacional de Salud.

21. Con todo, la experiencia no estaba acreditada, por cuanto solo habia sido declarada en la
hoja de vida y no se encontraba soportada con los certificados correspondientes. Ademas, que
existian inconsistencias entre la informacion publicada y el curriculo descargable frente a la
maestria que realizé el demandado.

22. También indic6 que, si bien el sefior Daniel Quintero Calle ejerci6 como alcalde de la
ciudad de Medellin, lo cierto es que no desarroll6 «personalmente las funciones técnicas
sectoriales asignadas a la entidad que dirige».

23. Finalmente, aseguro que el «contexto critico» del sistema general de seguridad social en
salud exige que el nominador haga un examen mas «intenso» frente al cumplimiento de la
formacion profesional y la experiencia relacionadas con las funciones del cargo. Ello, con el fin
de que el designado sea técnicamente idéneo.

1.3.2. Expedicion irregular

24. El demandante asegurOé que se incurrid en esta causal de nulidad, toda vez que se
desconocid el procedimiento establecido en el articulo 2.2.13.2.3. del Decreto 1083 de 2015

5 Manual Especifico de Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud.
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en la medida que no se publicaron los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del sefior
Daniel Quintero Calle y la constancia de la evaluacion de competencias laborales.

25. Sostuvo que realizar la publicacion en debida forma comporta la «garantia sustantiva del
control ciudadano que el procedimiento ofrece a la sociedad como contrapartida del caracter
discrecional del nombramiento».

26. Indico que la norma exige la publicacion integra de todos los documentos que sefialay la
omision en el caso concreto es Mas «grave», por cuanto el demandado cuenta con una sancion
disciplinaria de inhabilidad y fue imputado en un proceso penal.

1.3.3. Desviacion del poder

27. Se incurrié en esta causal de nulidad, porque con la designacion cuestionada se avalaron
conductas de «prejuzgamiento» del demandado frente al sistema de seguridad social en salud
y se le permitié adelantar su propia agenda politica.

28. Puso de presente que, el 15 de abril de 2026, el sefior Daniel Quintero Calle realizé varios
pronunciamientos en relacion con situaciones sobre las que tendria que decidir como
superintendente Nacional de Salud y sostuvo que:

Estas manifestaciones, conocidas por el nominador al momento de la designacién, no son detalles
incidentales: son la prueba directa de la finalidad con que se ejercid la facultad nominadora. El
nominador no podia ignorar que las funciones del Superintendente, de naturaleza sancionatoria,
exigen imparcialidad y neutralidad técnica para cumplirse legitimamente, y que el designado habia
comprometido publicamente esa imparcialidad antes del nombramiento.

29. Por otra parte, indicé que las «cuatro situaciones juridico-disciplinarias del designado»
generaban un riesgo institucional de «ejercicio inapropiado del cargo» y que a pesar de que el
nominador tenia conocimiento de ello realizé el nombramiento, razén por la cual se aparté de
los fines de la funcion publica previstos en los articulos 209 de la Constituciony 1, 2y 5 de la
Ley 909 de 2004.

1.3.4. Falta de motivacién

30. En el acto administrativo cuestionado no se expusieron razones frente a situaciones que
el nominador debia verificar previamente, esto es:

No expresa como se constatd el cumplimiento de los requisitos del cargo. No expone el juicio de
coherencia entre el perfil del designado y las exigencias funcionales del empleo. No indica si la
verificacion de competencias laborales fue realizada por el 6rgano técnico ni cual fue su concepto.
No identifica los antecedentes considerados ni las observaciones ciudadanas conocidas durante la
etapa de publicidad. Se limita a expresar la voluntad de designar.

31. Precis6 que el hecho que el cargo sea de libre nombramiento y remociéon no exime al
nominador de la obligacion de explicar los motivos de su decision, deber que se exige con mas
rigor cuando (i) el empleo exige «idoneidad técnica»; (ii) la ley exige el cumplimiento de
requisitos para el nombramiento; (iii) cuando concurren situaciones previas que comprometen
la «idoneidad, la imparcialidad o la independencia del designado»; y (iv) existe un precedente
judicial que fijo un «estandar especifico de motivacion para el cargo o para cargos analogos».
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32. Insisti6 en que se debia explicar la razén por la cual no se debia aplicar las
consideraciones de la sentencia proferida por la Seccion Quinta del Consejo de Estado en la
designacion de la sefiora Cielo Elainne Rusinque como superintendente de Industria y
Comercio.

33. Manifestd que ante «hechos publicos o notorios» relacionados con la situacion del sistema
de seguridad social en salud, los pronunciamientos y antecedentes del sefior Daniel Quintero
Calle, las observaciones ciudadanas que se presentaron a la publicacion de la hoja de vida y
la «solicitud preventiva» que presentd ante la Procuraduria General de la Nacion, implicaba
una exigencia «reforzada» de motivacion del Decreto 433 de 2026.

1.4. Solicitud de medida cautelar

34. En escrito separado de la demanda, el sefior Andrés Eduardo Forero Molina solicit6 como
medida cautelar de urgencia la suspension provisional del acto cuestionado, sustentada en
gue el sefior Daniel Quintero Calle no se posesionara y que se publicaran los antecedentes
disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de evaluacion de competencias laborales del
demandado. Ademas, fundamentd su peticion en los mismos cargos del concepto de la
violacion.

1.5. Auto que corre traslado de la medida cautelar

35. EI 7 de mayo de 2026, se nego el tramite de urgencia de la medida cautelar, por lo que se
ordené correr traslado al sefior Daniel Quintero Calle, al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, al presidente de la Republica y al agente del Ministerio Publico.

1.6. Intervenciones
1.6.1. Ministerio de Salud y Proteccidn Social

36. El 19 de mayo de 2026, a través de apoderado, se opuso a la medida cautelar solicitada
por el demandante al considerar que los cargos que formulé6 no tenian vocacién de
prosperidad.

37. Sostuvo que no se podian aplicar las consideraciones de la Seccion Quinta del Consejo
de Estado expuestas en el proceso en el que se pretendio la nulidad de la sefiora Cielo Elainne
Rusinque Urrego, comoquiera que los requisitos para designar superintendente Nacional de
Salud y superintendente de Industria y Comercio eran distintos.

38. Indic6 que el ordenamiento juridico no exigia que la formacion académica del
representante legal de la Superintendencia Nacional de Salud tuviera relacion con asuntos
sanitarios y solo se requeria titulo profesional y de postgrado en cualquier modalidad, como lo
acredito el sefior Daniel Quintero Calle.

39. Sefalé que el demandado tuvo experiencia profesional como alcalde de la ciudad de
Medellin y la Ley 136 de 1994 reconocia ese cargo como la maxima autoridad administrativa
y responsable de la «conduccion integral» del ente territorial.

40. Puso de presente que los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 715 de 2001 asignaba a los
municipios competencias en materia de salud como la direccién y coordinacién de la prestacion

5
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota DC. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Andrés Eduardo Forero Molina
Demandado: Daniel Quintero Calle,
superintendente Nacional de Salud

Radicado: 11001-03-28-000-2026-00140-00

del servicio, la ejecucion de politicas publicas y la garantia del acceso de la poblacion al
sistema, junto con «funciones de vigilancia y control sanitario».

41. En ese sentido, precis0 que ejercer el cargo de alcalde implicaba «el desarrollo de
funciones de direccion institucional, gestion de recursos, formulacion e implementacion de
politicas publicas, y funciones especificas en el sector salud» y, por ello, el sefior Daniel
Quintero Calle cumplia con la experiencia relacionada para ocupar el empleo de
superintendente Nacional de Salud.

42. Agrego que:

Asimismo, el sefior Quintero acreditd experiencia en el sector publico como Viceministro de las
Tecnologias y Sistemas de Informacién; y en el sector privado, en Bancoldex como Gerente en la
Unidad de Gestion de Crecimiento Empresarial y en Intrasoft como Asesor de Gerencia. Todos estos
cargos comportan funciones de alta gerencia, funciones que, prima facie, se enmarcan en el &mbito
de la direccion, gestion y conducciéon administrativa de organizaciones complejas, caracteristicas
gue resultan relevantes para apreciar, desde el punto de vista funcional, el requisito de experiencia
profesional relacionada en un cargo de naturaleza directiva como lo es el de Superintendente
Nacional de Salud.

43. Por otra parte, estimdé que no se desconocio el procedimiento previsto en el articulo
2.2.13.2.3. del Decreto 1083 de 2015, toda vez que la norma solo exigia que se publicara la
hoja de vida del candidato a ser designado en cargo de libre nombramiento y remocién y no
los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de la evaluacion de
competencias laborales.

44. De otro lado, sostuvo que solo se aportd una providencia de la Sala 17 Especial de
Decision del Consejo de Estado que evidencia que se avocd conocimiento de revisidon
automatica de la decision adoptada por la Procuraduria General de la Nacion el 21 de
noviembre de 2025, la cual no se encontraba produciendo efectos en virtud del auto de
unificacion de la Sala Plena de esta Corporacion del 3 de diciembre de 2024.

45. En este punto, sefalo:

Frente al juicio disciplinario que sefala se encuentra activo por la expedicion del Decreto 412 de
2023 y los sefialamientos por presunta corrupciéon durante la administracion municipal, se tiene que
estos no son suficientes, por si solas, para desvirtuar la idoneidad del sefior Quintero. Frente al juicio
penal al que alude el demandante, no alleg6é prueba alguna que lo constate. Se precisa que, en
garantia del principio de presuncion de inocencia previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica,
ninguna de estas situaciones afecta la idoneidad del sefior Quintero, hasta tanto no exista una
sentencia penal condenatoria o procedimiento administrativo culminado, en firme y ejecutoriado.

46. Finalmente, aseguré que el acto administrativo cuestionado no tenia que ser motivado, por
cuanto ese deber no era absoluto cuando se trataba de cargos de libre nombramiento y
remocién como el de superintendente Nacional de Salud el cual también tenia un componente
de «confianza politica y técnica», razon por la cual no se debia exponer una «justificacion
expresa para ser valida y razonable».

1.6.2. Daniel Quintero Calle

47. El 19 de mayo de 2026, a través de apoderado, se opuso a la medida cautelar solicitada
por el demandante al considerar que cumplia con todos los requisitos para ser nombrado como
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superintendente Nacional de Salud y no se acreditdé un desconocimiento de las normas
invocadas.

48. Manifestd que la experiencia que obtuvo como alcalde de la ciudad de Medellin estaba
relacionada con las funciones del superintendente Nacional de Salud, por cuanto en esa
oportunidad manejé «el marco conceptual y normativo sobre el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, Politicas publicas en salud, la Constitucion politica de Colombia, los riesgos
en salud, gerencia publica» y afronto la contingencia producida por el virus covid-19.

49. Asegurd que elevaria una peticion ante la alcaldia de Medellin para que se informara si
cuando fungié como méaxima autoridad administrativa del ente territorial «tuvo injerencia en
politicas de salud, si profirié actos o documentos donde se haya aplicado la constitucion politica
de Colombia, si tuvo que ver con riesgos en salud con el secretario de salud que tuvo en la
épocax.

50. Estim6 que los reproches del sefior Andrés Forero Molina se sustentan en una posible
gestion inadecuada del cargo, pero no en el incumplimiento de los requisitos para ocupar el
empleo de superintendente Nacional de Salud.

51. Por ultimo, sefal6 que no observaba «un perjuicio irremediable o que existan motivos para
considerar que si no se accede a la suspensién del acto, los efectos serian nugatorios, toda
vez que el proceso electoral es muy agil».

1.6.3. Presidente de la Republica

52. Através de apoderado, intervino de manera extemporanea, por cuanto el 19 de mayo de
2026 a las 5:08 p. m. envio el documento que contiene su oposicion y tenia hasta ese mismo
dia a las 5:00 p. m. conforme se inform6 cuando se corrio traslado de la medida cautelar y se
consigno en la anotacién registrada en el indice 9 del sistema de informacion SAMAI.

1.6.4. Ministerio Publico

53. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado no rindié concepto.

[I. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

54. De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011°
y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, modificado por el Acuerdo 434 del 2024, proferido
por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Seccion es competente para conocer y tramitar en
Unica instancia el proceso de la referencia.

55. Lo anterior, por cuanto se precisa que el articulo 1° del Decreto 1080 de 20217 establece
gue la «Superintendencia Nacional de Salud es una entidad de caracter técnico adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente» y, en consecuencia, esta Corporacion es competente para conocer

8 «Articulo 149. Competencia del Consejo de Estado en Unica instancia. EI Consejo de Estado, en Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
por intermedio de sus secciones o salas especiales, con arreglo a la distribucién de trabajo que el reglamento disponga, conocera en Unica
instancia de los siguientes asuntos: (...) 5. De la nulidad de los actos de nombramiento de los representantes legales de las entidades publicas
del orden nacional».

" «Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud».
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en Unica instancia de la demanda que pretende la nulidad de la designacion del sefior Daniel
Quintero Calle8.

56. Igualmente, la Sala es competente para resolver sobre la admision de la demanda y la
peticiéon de medida cautelar, segun lo dispuesto en el literal f)° del numeral 2 del articulo 125
de la Ley 1437 de 2011 y el tltimo inciso?? del articulo 277 de ese mismo estatuto procesal.

2.2. Sobre la admisiéon de la demanda

57. Para decidir sobre la admisién de la demanda corresponde verificar: (i) si fue presentada
dentro del término de caducidad previsto en el literal a) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley
1437 de 2011; (ii) el cumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos 162 y 163 de la
Ley 1437 de 2011, esto es, la designacion de las partes, lo que se pretende expresado con
precision y claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas, el
concepto de la violacion y el lugar o canal digital de notificacion de las partes o que se
desconoce el mismo; (iii) lo consagrado en el articulo 166 de la mencionada ley, en relacion
con los anexos y; (iv) ser un acto pasible de control judicial.

2.2.1. Oportunidad en el ejercicio del medio de control

58. De conformidad con lo sefialado en el literal a) del numeral 2° del articulo 164 de la Ley
1437 del 2011, cuando se pretenda la nulidad de un acto electoral, el término para la
presentacion oportuna de la demanda es de 30 dias. En cuanto a su contabilizacion, la misma
norma consagra tres escenarios:

e Sila eleccion se declara en audiencia publica, el referido plazo se contara a partir del
dia siguiente a la celebracion de ésta.

e Enlos demas casos de eleccién y nombramiento, se cuenta a partir del dia siguiente al
de la publicacion del acto, de conformidad con lo previsto en el inciso 1° del articulo 65
de la Ley 1437 de 2011'%.

e Cuando se requiera la confirmacion del nombrado o elegido, el término sera contado a
partir del dia siguiente a que ello ocurra.

59. Es de resaltar que esta Sala!? ha entendido la caducidad como el plazo de obligatorio
cumplimiento para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actuacion judicial, el cual
transcurre sin necesidad de alguna accion concreta por parte del operador juridico o de las
partes. En otras palabras, es el limite temporal fijado por el legislador en dias, meses o afios,
el cual debe ser atendido por los interesados en obtener la resolucion de un conflicto por parte
de los jueces, pues de lo contrario, se consideraria que su demanda no fue allegada en tiempo
y puede ser objeto de rechazo.

8 Respecto de la competencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado para conocer en Unica instancia las demandas que se presentan
contra los superintendentes, consultar auto del 13 de junio de 2024, M.P. Gloria Maria Gbmez Montoya, Rad. 11001-03-28-000-2024-00105-
00.
9 «Articulo 125. De la expedicion de providencias. La expedicion de las providencias judiciales se sujetara a las siguientes reglas: (...) 2. Las
salas, secciones y subsecciones dictaran las sentencias y las siguientes providencias. (...) f) en las demandas contra los actos de eleccion y
los de contenido electoral, la decision de las medidas cautelares sera de sala;»
10 «Articulo 277. Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su notificacion. Sila demanda retne los requisitos legales
se admitira mediante auto, en el que se dispondra: (...) En el caso de que se haya pedido la suspensién provisional del acto acusado, la que
debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la sala o seccién. Contra este
auto solo procede en los procesos de Unica instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion».
11 La mencionada norma, sefiala «los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en
el Diario Oficial 0 en las gacetas territoriales, segun el caso».
12 Auto del 26 de agosto del 2021. Radicacion 08001-23-33-000-20201-00275-01. M.P. Rocio Aratjo Ofiate.
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Radicado: 11001-03-28-000-2026-00140-00

60. Para la contabilizacion del lapso sefialado, se precisa que, de conformidad con los
elementos obrantes en el expediente, la demanda fue radicada el 4 de mayo de 2026 y el acto
administrativo por medio del cual se nombr6é al sefior Daniel Quintero Calle como
superintendente Nacional de Salud se expidio el 23 de abril de 2026.

61. Si el término de 30 dias se cuenta desde el dia habil siguiente a la expediciont?, el
demandante podia presentar la demanda hasta el martes 9 de junio de 2026.

62. Asi las cosas, se advierte que la demanda fue radicada oportunamente.

2.2.2. Requisitos exigidos en los articulos 162y 163 de la Ley 1437 de 2011

63. En cuanto a la designacién de las partes, lo que se pretende expresado con precision y
claridad, los fundamentos de derecho de las pretensiones, las normas violadas y el concepto
de la violacion, se evidencia que:

64. Con la demanda, el sefior Andrés Eduardo Forero Molina busca que se declare la nulidad
de la designacion del sefior Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de Salud,
por lo que se individualizé en debida forma al demandado.

65. De otra parte, en el escrito inicial se elevan pretensiones claras y concretas de nulidad
respecto del nombramiento demandado!4, asi como se evidencian las pruebas documentales
gue pretende hacer valer como soporte de los reparos propuestos.

66. En cuanto al concepto de la violacion, como se observa en los antecedentes de esta
decision, se aleg6 que el acto demandado era ilegal por haberse incurrido en infraccion de las
normas en que debié fundarse, expedicion irregular, desviacién del poder y falta de motivacion.

67. Finalmente, se sefiala que como fue solicitada medida cautelar, no se requiere el
cumplimiento de lo establecido en el numeral 8° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 del 2021, es decir, no se exige para este caso la
presentacion de la constancia de remisidbn de la demanda y sus anexos a la parte
demandada®®.

2.2.3. Conclusioén

68. Conforme con lo expuesto, se advierte que la demanda presentada por el sefior Andrés
Eduardo Forero Molina cumple con todos los requisitos de orden formal establecidos en la Ley
1437 del 2011, por lo que en la parte resolutiva de esta providencia se dispondra sobre su
admisién, asi como también se ordenaran las notificaciones y publicaciones del caso.

13 Se pone de presente que el término de caducidad se cuenta a partir de la fecha de expedicion, por cuanto en el expediente no obra la
constancia de publicacion del acto administrativo cuestionado.

14 Al respecto, el demandante indicé que perseguia que «se DECLARE LA NULIDAD del Decreto 433 del 23 de abril de 2026, expedido por
el Presidente de la Republica “por el cual se hace un nombramiento”, mediante el cual se designé al sefior Daniel Quintero Calle como
Superintendente Nacional de Salud, publicado en el Diario Oficial No. 53.471 del 24 de abril de 2026, por haberse expedido con infraccion de
las normas en que ha debido fundarse, en forma irregular y con desviacién de las atribuciones propias de la facultad nominadora».

15 Con todo se advierte que el demandado aportd capturas de pantalla del envio de la demanda a los correos electrénicos
snsnotificacionesjudiciales@supersalud.gov.co, notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co y notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co.
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2.3. Sobre la suspension provisional de los efectos del acto demandado

69. La Ley 1437 de 2011, a diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado, superé la
concepcion tradicional de la proteccion cautelar como mera garantia del control de la legalidad
de las actuaciones de la administracién, tal y como se circunscribié en su momento a una sola:
la suspension provisional. En su lugar, consagré la facultad en cabeza del juez de lo
contencioso administrativo, para decretar las medidas cautelares que considere necesarias
para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso.

70. Tratdndose de la nulidad electoral, la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, de acuerdo con el tenor literal del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, se
tramita asi:

Articulo 277. (...) En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acto acusado, la
gue debe solicitarse en la demanda, se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser
proferido por el juez, la sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica
instancia el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion.

71. Laregla especifica de la suspension provisional en el proceso de nulidad electoral consiste
en que dicha peticion debe resolverse en el mismo auto admisorio de la demandal®.
Igualmente, esta institucion se configura como una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo, teniendo incidencia particularmente respecto de su caracter
ejecutorio.

72. Los requisitos para decretar esta medida cautelar fueron consagrados expresamente por
el legislador en el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

Articulo 231.- Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de
sus efectos procedera por violacidn de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. (...)

73. De lo anterior se colige respecto de la suspension provisional del acto en materia electoral
qgue: (i) la solicitud del accionante procede por violacién de las disposiciones normativas
constitucionales o legales invocadas en el escrito correspondiente; (ii) dicha violacién surge
del analisis del acto demandado y su cotejo con las normas superiores invocadas o del estudio
de las pruebas allegadas con aquella®”’.

74. Al respecto, la doctrina ha destacado que, con la antigua codificacién, -Cédigo Contencioso
Administrativo-, se requeria para la procedencia de la suspension provisional, la existencia de
una manifiesta infraccion de las disposiciones invocadas como violadas, esto es, una
transgresion grosera, de bulto, observada a primera vista?®,

16 Sobre el particular ver entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 4 de mayo de 2017,
M.P. Rocio Aratjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2017-00011-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
auto de 30 de junio de 2016, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermidez, Rad. 85001-23-33-000-2016-00063-01; Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto de 25 de abril de 2016, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio, Rad. 11001-03-28-000-2015-
00005-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 4 de febrero de 2016, M.P. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez, Rad. 1001-03-28-000-2015-00048-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto
de 21 de abril de 2016, M.P. Rocio Araudjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2016-00023-00.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 15 de noviembre de 2018, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, radicado No. 11001-03-28-000-2018-00133-00.

18 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, auto del 29 de enero de 2014, M.P. Jorge Octavio Ramirez
Ramirez, Rad. 11001-03-27-000-2013-00014-00.
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75. Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, basta que se presente una violacion a las
disposiciones sefialadas como desconocidas, en la demanda o en escrito separado antes de
la admision de esta, contravencién que debe surgir del andlisis por parte del juez, del acto
demandado con las normas esgrimidas como violadas o, del estudio de las pruebas aportadas
por el accionante con su escrito de demanda para que sea procedente la medida cautelar?®.

76. Asi las cosas, el juez de lo contencioso administrativo debe efectuar un estudio de las
normas invocadas por el demandante y confrontarlas con los argumentos y pruebas
presentadas en esta etapa del proceso, para efectos de proteger la efectividad de la sentencia.

77. Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar, que, por
supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento ni impide que, al fallar el caso, el
operador judicial asuma una posicion distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién
procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de argumentos
adicionales, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que en principio se adopto.

2.3.1. Caso concreto

78. El sefior Andrés Eduardo Forero Molina, como medida cautelar, solicité la suspension
provisional de los efectos del acto de hombramiento del sefior Daniel Quintero Calle, que no
se posesione y que se publiquen los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales y la
constancia de evaluacion de competencias laborales del demandado.

79. Fundamento su peticidon en los mismos cargos del concepto de la violacion. En ese orden
de ideas, la Sala abordara de manera independiente cada uno de los cargos formulados.

2.3.1.1. Infracciéon de normas en que debia fundarse el acto

80. Respecto de esta causal de nulidad, el demandante, alude a la falta de requisitos para ser
designado el sefior Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de Salud,
comoquiera que su formacion y experiencia profesional no guardaban coherencia y relacion
con las funciones que tenia que desarrollar, ello en virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004.

81. Se pone de presente que la Resolucién 2021910010016791-6 del 30 de noviembre de
2021%°, «Por la cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales
de la Superintendencia Nacional de Salud», establecié los requisitos de formacion académica
y experiencia del superintendente en los siguientes términos:

19 Sobre este mismo punto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto del 18 de
febrero de 2016, M.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2016-00014-00; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto del 3 de marzo de 2016, M.P. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 11001-03-28-000-2016-00027-
00; Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosos Administrativo, Seccién Quinta, auto del 30 de junio de 2016, M.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-2016-00046-00; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, auto del 9 de
abril de 2015, MP. Alberto Yepes Barreiro, Rad. 19001-23-33-000-2015-00044-01; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, auto de 8 de octubre de 2014, M.P. Susana Buitrago Valencia, Rad. 11001-03-28-000-2014-00097-00; Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Quinta, auto del 13 de agosto de 2014, M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
11001-03-28-000-2014-00057-00.

20 Allegada por el demandante y obrante en el indice 3 del sistema de informacién SAMAL.
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REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA ¥ EXPERIENCILA
FORMACITOMN ACADENMDICA EXPERIEMNCLA
Titulo profesional cualguisr disciplima
acadéemica.

Titulo de posgrado en cualqquier modalidad. Experiencia profesional relacionada.

Tarjeta o matricula, profesional en aguellos
casos reglamentados por la ley.

82. La Subseccion A de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia del 16 de
abril de 202621, al resolver una demanda de nulidad contra la referida modificacién??, neg6 las
pretensiones y preciso:

33. (...), se observa que la Resoluciéon 2021910010016791-6 del 30 de noviembre de 2021, se
ajusta a lo dispuesto en los articulos 9 del Decreto 770 de 2005y 2.2.2.4.10 del Decreto 1083
de 2015, normativa especial aplicable al presente asunto; esto es, titulo profesional en cualquier
disciplina académica, postgrado y experiencia laboral relacionada.

34. Ante la existencia de dos normas que regularian el acceso a cargos directivos, las cuales prevén
exigencias diferentes, especificamente, en cuanto al tiempo de experiencia profesional relacionada,
es necesario indicar que, el articulo 2.2.2.4.2 dispuso los requisitos de forma general para acceder
a los cargos directivos, grado 25, y con posterioridad, en el articulo 2.2.2.4.10 se establecieron las
exigencias especiales para una determinada clase de cargos, entre ellos, el de superintendente, sin
gue estos puedan ser alterados en los manuales de funciones (paragrafo 1.°), siendo estos ultimos
los que fueron incluidos de formatextual en el articulo 1 del manual de funciones demandado.

35.En consecuencia, los cargos de nulidad formulados en la demanda no estan llamados a
prosperar, al no haberse desvirtuado la presuncion de legalidad del acto demandado, motivo por el
cual negaran las pretensiones de la demanda. (Negrita propia)

83. Ademas, la Seccion Quinta del Consejo de Estado en sentencia del 12 de diciembre de
202423, al resolver una demanda que se promovi6 contra la designacion del superintendente
Nacional de Salud y estudiar la vulneracion del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, concluyé:

78. De acuerdo con lo expuesto, la sala considera que el Decreto 211 de 2024 no vulneré lo
dispuesto en el articulo 19, literal b) de la Ley 909 de 2004, toda vez que el perfil de
competencias exigido para el cargo de superintendente incluye los requisitos establecidos
en el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente y presuntamente legal al
momento de la expedicion del nombramiento, los cuales, en virtud de la reglamentacion de la
entidad estaban debidamente acreditados. (Negrita propia)

84. De conformidad con lo expuesto, se advierte que los requisitos que debia cumplir el sefior
Daniel Quintero Calle para ser designado como superintendente Nacional de Salud son los
establecidos en la Resolucion 2021910010016791-6 del 30 de noviembre de 2021, «Por la
cual se modifica el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Superintendencia Nacional de Salud».

85. Conforme a lo anterior se analizaran los dos requisitos, a saber:

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 16 de abril de 2026, M.P. Jorge
Ivan Duque Gutiérrez, Rad. 11001-03-28-000-2024-00101-00 (acumulado).
22 gl problema juridico que se resolvié fue el siguiente: «Se debera determinar si el articulo 1 de la Resolucion 2021910010016791-6 del 30
de noviembre de 2021 que modificé el manual especifico de funciones y competencias laborales de la Superintendencia Nacional de Salud
es nula por infracciéon de las normas en que debian fundarse, porque modificé los requisitos de formacién y experiencia previstos en el
ordenamiento para desempefiar el empleo denominado superintendente, codigo 30, grado 25».
= Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 12 de diciembre de 2024, M.P. Omar Joaquin
Barreto Suarez, Rad. 11001-03-28-000-2024-00183-00.
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23.1.1.1. Formacién académica

86. La Resolucion 2021910010016791-6 del 30 de noviembre de 2021 frente a la formacion
académica exige titulo profesional en cualquier disciplina, titulo de posgrado en cualquier
modalidad y tarjeta profesional en los casos que lo ordene la ley.

87. En la hoja de vida del demandado?* se registr6 lo siguiente frente a la formacion
académica:

EDWCACIHAN SLFERIOR (PREGRADC ¥ POSTGRADO)
DILIGENCIE ESTE PUNTCO EM ESTRICTO ORDEN CROMOLOGICD, EN MODWLIDWD ACADEMICA, ESCRIEA:

TC (TECMICA) TL (TECHOLOGHTA) TE (TECHOLOGICA ESPECIALIEADS) IR (U P E RS T TARLAR

ES (ESPECLALEZACIOMN) MG (MAESTRIA O MAGISTER) DOC [DOCTORADC O PHD)
RELACIONE AL FREMTE EL HUMMERC DE LA TARIETA PROFESIONAL (S1 ESTA HA SIDO PREVIESTA EMN LINA LEY).

AADDAL WAL MO SEMESTRES e NOWSRE DE LOS ESTUDIOS O TITLLO e ) Mo D TRARNETA

AR DHERATCA APROEADODS O TEMDC RN SHOMLAL
=] =] AL

ESPECLALIZACION EMN FINAMIAS 11 2010
I SEN I ERLA, EL EC TROMICS, o8 2004 CM-Z08107818

POS TG RADO =
PR ES D

.
=]
| x[x]y

PR EA R DO 10 o8 200 CMNEZO6-107815

88. Se pone de presente que, conforme a lo expuesto, el demandado obtuvo un titulo de
pregrado en ingenieria electronica y un postgrado consistente en una especializacién en
finanzas.

89. Igualmente, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social®®> con su oposiciéon a la medida
cautelar aporto:

¢ Acta de grado de ingeniero electrénico otorgado por la Universidad de Antioquia al sefior
Daniel Quintero Calle.

e Diploma de especialista en finanzas otorgado por la Universidad de los Andes al sefior
Daniel Quintero Calle.

e Certificado de matricula profesional como ingeniero electrénico del sefior Daniel Quintero
Calle expedido por el Consejo Nacional de Ingenierias Eléctrica, Mecanica y Profesiones
Afines.

90. Por lo tanto, en principio, se observa que se satisface la exigencia de formacion académica
prevista en la norma especial que regula los requisitos para acceder al empleo de
superintendente Nacional de Salud.

91. En ese orden ideas, no se advierte, en este estado del proceso, que la formacién
profesional del sefior Daniel Quintero Calle le impida acceder al empleo, dado que de la lectura
de la norma que regula la materia, esta no necesariamente debe tener relacion con las
funciones del cargo de superintendente Nacional de Salud, por lo que la medida cautelar sera
negada en lo que hace a este reproche.

92. Respecto de la aplicacion de la sentencia del 19 de marzo de 20262%° en la que se resolvi
la demanda que se promovio contra la eleccion de la superintendente de Industria y Comercio,
esta sala encuentra que los requisitos son diferentes y, en consecuencia, el alcance de las
exigencias no es similar. Obsérvese:

2 Allegada por el demandante y obrante en el indice 3 del sistema de informacién SAMAI.
% Los documentos aportados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social pueden ser consultados en el indice 10 del sistema de informacion
SAMAI.
2% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 19 de marzo 2026, M.P. Luis Alberto Alvarez
Parra, Rad. 11001-03-28-000-2024-00177-00.
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Requisitos para ser superintendente
Salud

Requisitos para ser superintendente de Industria y
Comercio

Articulo 1 de la Resolucién
2021910010016791-6 del 30 de noviembre
de 2021.

Formacién académica: titulo profesional en
cualquier disciplina académica, titulo de
posgrado en cualquier modalidad y tarjeta

Articulo 1 del Decreto 1817 de 2015, que adiciond el articulo
2.2.34.1.2. del Decreto 1083 de 2015 (norma que rigié al
momento de la expedicién de la sentencia alegada)

Formacion académica: titulo profesional y titulo de posgrado en
la modalidad de maestria o doctorado en areas afines a las
funciones del empleo a desempeiniar.

0 matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley. Experiencia: diez afios de experiencia profesional
relacionada con las funciones del cargo a desempefiar,
adquirida en el publico o privado, o experiencia docente en el
ejercicio de la catedra universitaria en disciplinas

relacionadas con las funciones del empleo.

Experiencia:
relacionada.

experiencia profesional

93. Para la sala, la anterior diferencia impide, prima facie, que se tenga como antecedente la
sentencia invocada por el demandante, en tanto, las normas que rigen en uno y otro caso son
distintas y por ello, cada causa tiene su propio marco normativo.

2.3.1.1.2. Experiencia

94. En la hoja de vida del demandado se indico que labor6 en Intrasoft S.A. como asesor de
gerencia (del 28 de junio de 2005 al 6 de marzo de 2015), en Innpulsa Colombia como gerente
(del 9 de marzo de 2015 al 27 de julio de 2016), en el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones como viceministro T.l. (del 27 de julio de 2016 al 4 de
diciembre de 2017) y en su condicion de alcalde de Medellin, participé en el Fondo de
Valorizacién de ese municipio (del 1 de enero de 2020 al y no registra hasta cuando).

95. En el expediente obra el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Superintendencia Nacional de Salud y el Ministerio de Salud y Protecciéon Social®’ y el sefior
Daniel Quintero Calle?® con sus escritos de oposicién aportaron certificaciones de las funciones
gue desempefd el demandado cuando fungi6 como alcalde de la ciudad de Medellin y
viceministro de Tecnologias y Sistemas de la Informacion.

96. En ese orden de ideas, se compararan las funciones del superintendente Nacional de
Salud con las que desempefid el sefior Daniel Quintero Calle como alcalde de la ciudad de
Medellin y viceministro de Tecnologias y Sistemas de la Informacion:

e Alcalde de laciudad de Medellin

Funciones de superintendente
Nacional de Salud

Funciones como alcalde de la
ciudad de Medellin

Podria existir relacién entre las
funciones

1. Dirigir y coordinar el Sistema
Integrado de Control, Inspeccién y
Vigilancia para el Sector Salud.

3. Dirigir la accion administrativa
del  municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos
publicos y las empresas
industriales o comerciales de

Si

27 os documentos aportados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social pueden ser consultados en el indice 10 del sistema de informacién

SAMAI.

28 Los documentos aportados por el sefior Daniel Quintero Calle pueden ser consultados en el indice 11 del sistema de informacion SAMAI.
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caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Definir politicas y estrategias de
inspeccidn vigilancia y control para
proteger los derechos de los
usuarios en materia de salud.

10. Implementar, mantener y
mejorar el Sistema Integral de
Gestion y el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo,
acorde con el nivel del empleo y su
denominacién, de conformidad con
las directrices establecidas y la
normativa vigente, con el propésito
de cumplir los fines del Estado y las
metas del Plan de Desarrollo.

Si

5. Inspeccionar, vigilar y controlar
gue la prestacion de los servicios
de salud individual y colectiva se
haga en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de
calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacion y
paliacion en el plan de beneficios,
sin perjuicio de las competencias
asignadas a otras autoridades.

10. Implementar, mantener y
mejorar el Sistema Integral de
Gestion y el Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo,
acorde con el nivel del empleo y su
denominacién, de conformidad con
las directrices establecidas y la
normativa vigente, con el propésito
de cumplir los fines del Estado y las
metas del Plan de Desarrollo.

Si

6. Coordinar con las demas
entidades del Estado que tengan
funciones de inspeccioén, vigilancia
y control, las acciones que se
requieran para el cumplimiento de

las funciones de la
Superintendencia Nacional de
Salud.

8. Colaborar con el Concejo para el
buen desempefio de sus funciones,

presentarle informes generales
sobre su  administracion vy
convocarlo a sesiones

extraordinarias, en las que sélo se
ocupard de los temas y materias
para los cuales fue citado.

Si

33. Dirigir la accién administrativa
de la Superintendencia Nacional de
Salud y el cumplimiento de las
funciones que a la entidad le
corresponden.

3. Dirigir la accion administrativa
del  municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos
publicos y las empresas
industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

Si

35. Ejercer la facultad nominadora
sobre el personal de la
Superintendencia que no
corresponda a otra autoridad, asfi
como distribuir los empleos de la
planta de personal global de
acuerdo con la estructura, las
necesidades del servicio y los
planes y programas trazados por la
Superintendencia.

7. Crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a
los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijado para

gastos de personal en el
presupuesto inicialmente
aprobado.

Si

e Viceministro de Tecnologias y Sistemas de la Informacion

Funciones de superintendente
Nacional de Salud

Funciones como viceministro
de Tecnologias y Sistemas de la
Informaciéon

Podria existir relacién entre las
funciones

1. Dirigir y coordinar el Sistema
Integrado de Control, Inspeccién y
Vigilancia para el Sector Salud.

1. Orientar la formulacion,
implementacién y seguimiento de
las politicas, planes, programas y
proyectos para el uso, acceso y
administracion de tecnoldgica que
soporta la informacién del Estado,

Si
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de manera alineada con Ila
estrategia nacional y sectorial.
4. Definir politicas y estrategias de | 2. Formular, implementar y medirla | Si
inspeccion vigilancia y control para | efectividad de las politicas para la
proteger los derechos de los | seguridad, privacidad e
usuarios en materia de salud. interoperabilidad de los sistemas
de informacion.
5. Inspeccionar, vigilar y controlar | 6.Asesorar al Ministro en el disefio | Si
que la prestacion de los servicios | y la formulacion de planes de
de salud individual y colectiva, se | accién del Ministerio y asistirlo en
haga en condiciones de | las funciones de direccion,
disponibilidad, accesibilidad, | supervision 'y control que le
aceptabilidad y estandares de | corresponden.
calidad, en las fases de promocién,
prevencion, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion y
paliacion en el plan de beneficios,
sin perjuicio de las competencias
asignadas a otras autoridades.
6. Coordinar con las demés | 15.Asistir vy participar en | Si
entidades del Estado que tengan | representacion del Ministro, en
funciones de inspeccidn, vigilancia | reuniones, Consejos, juntas o
y control, las acciones que se | comités de caracter oficial, cuando
requieran para el cumplimiento de | sea convocado o delegado.
las funciones de la
Superintendencia Nacional de
Salud.
13. Adoptar sistemas de gestion y | 2. Formular, implementar y medirla | Si
control para el seguimiento vy | efectividad de las politicas para la
monitoreo de las Entidades de | seguridad, privacidad e
Aseguramiento en Salud, los | interoperabilidad de los sistemas
prestadores de servicios de salud, | de informacién
los generadores de recursos para
el sistema general de seguridad | 7. Proponer 'y liderar la
social en salud, los operadores | implementacién de planes,
logisticos y gestores | programas y megaproyectos intra e
farmacéuticos, y las entidades | intersectoriales que  permitan
territoriales sujetos a la aplicacién | gestionar los activos de
de procesos y acciones, de | informacion estatales y definir los
conformidad con lo previsto en la | niveles de protecciéon para cada
ley y demas normas aplicables a la | uno de ellos.
materia.
27. Dirigir la estrategia de la Red de | 12.Generar impacto a nivel | Si
Controladores del Sistema General | nacional por la eficiencia en el
de Seguridad Social en Salud. manejo de tecnologias de punta.
13.Direccionar estratégicamente
las inversiones estatales en
Tecnologias de la Informacién.
28. Dirigir estrategias de promocion | 14.Dirigir las estrategias para | Si
de la participacion ciudadana y el | divulgar a nivel nacional e
ejercicio del control social en el | internacional el impacto de los
Sistema General de Seguridad | macro proyectos en Tl alcanzado
Social en Salud. por el Viceministerio

97. De conformidad con lo expuesto, se observa que, en principio, podria existir relacion entre
las funciones del superintendente Nacional de Salud y las que desempefié el demandado
cuando fungio como alcalde de la ciudad de Medellin y viceministro de Tecnologias y Sistemas
de la Informacion.

98. Ahora, se pone de presente que, en este estado del proceso, no se cuenta con alguna
prueba que describa las funciones que tuvo a cargo el sefior Daniel Quintero Calle cuando
laboro en Intrasoft S.A., como asesor de gerencia, y en Innpulsa Colombia, como gerente.
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99. Asflas cosas, al advertirse en sede de medida cautelar que podria haber relacion entre las
funciones de superintendente Nacional de Salud y las que desempefié el demandado como
alcalde de la ciudad de Medellin y viceministro de Tecnologias y Sistemas de la Informacion
no es posible acceder a la suspensién provisional solicitada por el sefior Andrés Eduardo
Forero Molina.

100. Por lo tanto, sera en la sentencia, una vez se adelanten todas las demas etapas del
proceso y se recauden las pruebas necesarias, que se determinara si el demandado cumple
con la experiencia profesional relacionada para ser designado como superintendente Nacional
de Salud.

2.3.1.2. Expedicion irregular

101. Para el demandante, se desconocid el procedimiento establecido en el articulo
2.2.13.2.3. del Decreto 1083 de 2015 en la medida que no se publicaron los antecedentes
disciplinarios, penales y fiscales del sefior Daniel Quintero Calle y la constancia de la
evaluacién de competencias laborales.

102. Elarticulo 2.2.13.2.3 del Decreto 1083 de 2015 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.13.2.3 Procedimiento. EI 6rgano técnico o la entidad encargada de verificar las
competencias laborales indicaran al nominador si el candidato a ocupar el empleo de libre
nombramiento y remocién cumple con las competencias requeridas y se ajusta al perfil del cargo.

Una vez efectuada la evaluacion de las competencias laborales y previo al nhombramiento
discrecional por parte de la autoridad nominadora, la hoja de vida del aspirante deber& ser
publicada durante tres dias calendario en las paginas web tanto de la entidad a la cual
pertenezca el cargo como en la del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
para el conocimiento de la ciudadania y la formulacion de observaciones.

Para efectos de la publicacién en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica las entidades deberan enviar las respectivas hojas de vida, junto
con los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del aspirante, asi como la constancia
de la evaluacién de las competencias laborales.

Una vez efectuada la publicacién en los términos sefialados y la evaluacion de los comentarios de
la ciudadania, la autoridad nominadora podrd proceder al nombramiento correspondiente. (...)
(Negrita propia)

103. Conforme con lo expuesto, se advierte que la norma dispone expresamente que la hoja
de vida del aspirante se debe publicar?® y que al Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica se le debe remitir los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales y la
constancia de evaluacion de las competencias laborales.

104. Sin embargo, no resulta claro que el referido articulo ordene que también se deban
publicar los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de evaluacion de las
competencias laborales.

105. Se insiste en que el referido mandato indica que «la hoja de vida del aspirante debera
ser publicada» y solo precisa que los demas documentos tienen que ser enviados a la entidad
competente de realizar el citado pronunciamiento de divulgacion.

2 Respecto de la obligacion de publicar la hoja de vida de los candidatos para ser designados en un cargo de libre nombramiento y remocion,
consultar Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 8 de agosto de 2024, M.P. Omar Joaquin
Barreto Suarez, Rad. 25000-23-41-000-2023-00394-01.
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106. Por lo tanto, en esta etapa del proceso, no se observa con claridad que el deber
contenido en la norma en cita también implique se deban publicar los antecedentes
disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de evaluacion de las competencias laborales,
como lo considera el demandante.

107. Con todo, de encontrar que aquellos deben hacer parte de los documentos a publicar,
la sentencia sera la etapa en la que se determinara si su omision puede incidir en la legalidad
del acto cuestionado.

2.3.1.3. Desviacion del poder

108. EI demandante asegurd que se incurridé en esta causal de nulidad, por cuanto con la
designacion cuestionada se avalaron conductas de «prejuzgamiento» del demandado frente
al sistema de seguridad social en salud y se le permitié adelantar su propia agenda politica.

109. Ademas, indic6 que las «cuatro situaciones juridico-disciplinarias del designado»
generaban un riesgo institucional de «ejercicio inapropiado del cargo» y que a pesar de que el
nominador tenia conocimiento de ello realizé el nombramiento, razon por la cual se aparté de
los fines de la funcion publica previstos en los articulos 209 de la Constituciony 1, 2y 5 de la
Ley 909 de 2004.

110. Al respecto, se advierte que, en esta etapa del proceso, no se cuenta con las pruebas
necesarias para poder establecer que la designacién cuestionada se realiz6 con propdésitos
distintos a los previstos en el ordenamiento juridico y en contra del interés general.

111. En efecto, frente a los pronunciamientos del sefior Daniel Quintero Calle, el demandante
sefalo:

3. Pronunciamientos puablicos del aspirante el mismo dia de la publicacion de la hoja de vida. El 15
de abril de 2026, antes de ser nombrado formalmente, el sefior Quintero Calle publicd en su cuenta oficial
de la red social X (anteriormente Twitter), tres pronunciamientos sucesivos en los que anuncié: (i) que
desde la Supersalud y con tecnologia de punta desmantelaria "el cartel de la salud que el uribismo y los
neoliberales armaron para robarse 1a plata de los colombianos”; (i) que empezaba "la verdadera reforma
intervencion total, vigilancia férrea y justicia para los que saquearon hospitales”; y (lil) una afirmacion
sobre la pérdida de vidas atribuida a la conducta de las EPS, calificando que estas entidades

"prefieren el lucro antes que 1a vida". Los pronunciamientos se realizaron antes de que &l aspirante
adelantara cualquier proceso formal e individualizado de inspeccion, vigilancia o control sobre las EPS
u otros sujetos vigilados, y comprometieron de manera anticipada |la posicion institucional del cargo
respecto de los asuntos que tendria que decidir

112. Para demostrar su dicho, adjunto la siguiente imagen:
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Desde Imna Supersalud v com tecmnolosia de
PuUuUNta voy adesrrmantelar el cartel de Ia
salud que uribisMMm o v mneoliberales arrmaronmn
Para robarse la plata de los colormbianmnos.
Cuantas madres hanmn lllorado a sus hijos,
cuantos ancianmnos hamn mMmuerto sufrienmndo

PrPorgque las ERPS prefiecerem el lucro antes

gue |la vida., Empie=a |la verdadera reforrma:
iNntervencion total, vigilancia ferrea v Justici=
PpPara los qque saqgquearon hospitales. EI
prPrueblo recuperara su derechh o a la vida! No
Mmas lasgrirmas por avaricia-

- 2 ASk

RO S

113. En este punto se debe recordar que el vicio de desviacion de poder «implica llevar al
juzgador a la conviccion plena de que la intencion de quien profirid el acto se alej6é de la
finalidad del buen servicio y se uso con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando se
invoca este vicio, necesariamente la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a
la determinacion que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencion del
funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la decision»2°,

114. De la manifestacion expuesta no se advierte que con ella se pueda determinar que el
fin del nominador al expedir el acto demandado fuera uno ajeno a los principios que rigen la
funcién publica, maxime cuando aquella no fue emitida por el nominador; no obstante, sera la
sentencia que ponga fin al proceso, luego de recaudar las pruebas solicitadas por las partes,
la que determine si se configura o no el presente cargo de nulidad.

115. Por otra parte, el sefior Andrés Eduardo Forero Molina indic6 que las «cuatro situaciones
juridico-disciplinarias del designado» generaban un riesgo institucional de «ejercicio
inapropiado del cargo» y que a pesar de que el nominador tenia conocimiento de ello realizé
el nombramiento, razén por la cual se apart6 de los fines de la funcion publica previstos en los
articulos 209 de la Constituciony 1,2 y 5 de la Ley 909 de 2004.

116. Sobre el particular, aseguré que contra el demandado se adelantaron o se encontraban
en curso los siguientes procesos:

(...) una sancion disciplinaria de inhabilidad por participacion indebida en politica, confirmada en
segunda instancia por el Procurador General de la Nacion en noviembre de 2025, un juicio penal en
curso ante el Juzgado 22 Penal del Circuito de Medellin, desde noviembre de 2025, por peculado
por apropiacion y prevaricato por accion; un juicio disciplinario activo por la expedicion del Decreto
412 de 2023 que modificé el Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin en beneficio del lote Aguas
Vivas; y (cuarentay tres sefialamientos por presunta corrupcion durante la administracion municipal).

117. El sefior Andrés Eduardo Forero Molina aseguré que esas «cuatro situaciones» eran
«conocidas y de publico dominio», pero solo aport6 copia digital del auto proferido por la Sala
17 Especial de Decision del Consejo de Estado el 3 de marzo de 20263, mediante el cual se
avocO conocimiento de revision automatica de la decision adoptada por el procurador General

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 22 de febrero de 2018, MP:
Rafael Francisco Suarez Vargas, Radicado 25000-23-25-000-2008-00942-01(1635-17)
81 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala 17 Especial de Revision, auto del 3 de marzo de 2026, M.P. Adriana
Polidura Castillo, Rad. 11001-03-15-000-2026-00552-00.
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de la Nacidn, el 21 de noviembre de 2025, a través de la cual se sancion6 con suspension e
inhabilidad especial por seis meses al sefior Daniel Quintero Calle.

118. Se pone de presente que los hechos por los cuales se impuso la sancion ocurrieron
mientras el demandado fungia como alcalde de la ciudad de Medellin en el periodo
comprendido entre el 2020 y el 2023%. Esto es importante, comoquiera que de conformidad
con la segunda regla establecida en el auto de unificacion de la Sala Plena del Consejo de
Estado del 3 de diciembre de 20242 la sancién impuesta queda suspendida hasta que se
termine el trdmite de revision.

119. Ahora, en el auto del 3 de marzo de 202634, al que alude el demandante, la magistrada
sustanciadora indicé, expresamente, lo siguiente:

3.2. En consonancia con la decision constitucional, y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2713°
del CPACA, el 3de diciembre de 2024%¢ |a Sala Plena de lo Contencioso Administrativo profirié
auto de unificacion jurisprudencial, a efectos de fijar las reglas que rigen el tramite y la
procedencia del mencionado recurso extraordinario de revision. Dichas reglas son las
siguientes, a saber:

Primera regla. Procedencia. El recurso de revisiéon solo procede contra las decisiones de segunda
instancia o de doble conformidad emitidas por la Procuraduria General de la Nacion que
impongan sanciones de destitucion, suspensién o inhabilidad a servidores publicos de
eleccién popular, siempre y cuando el disciplinado esté en ejercicio de un cargo de eleccién popular
al momento de la imposicion de la sancion. Igualmente, procede contra estas mismas decisiones,
respecto de las faltas cometidas durante el mandato popular y aun cuando la sancién disciplinaria
se imponga con posterioridad, es decir, cuando el sancionado ya no se encuentre en ejercicio del
cargo, en tanto dicha sancién comporte inhabilidad para ocupar cargos o ejercer funciones
publicas;

Segunda regla. Suspensién de la sancién. La ejecucion de la sancion quedara suspendida hasta
gue termine el tramite de revisién, esto es, hasta la ejecutoria de la sentencia mediante la cual
se resuelve definitivamente el recurso de revision;

(...) Consecuencialmente, se probo que el 27 de junio de 2024 la Sala Disciplinaria de Juzgamiento
de Servidores Publicos de Eleccién Popular sancion6 al disciplinado con suspensién e inhabilidad
especial por el término de 6 meses, decision que fue confirmada el 21 de noviembre de 2025 por el
Procurador General de la Nacion.

En ese contexto, dado que la sancién impuesta a Daniel Quintero Calle, alcalde para la época de
los hechos, comporta una inhabilidad especial por el término de 6 meses para desempefiar cargos
o ejercer funciones publicas, se encuentran cumplidos los supuestos para la procedencia de la
revisibn automatica. En consecuencia, se avocara el conocimiento del asunto. (Negrita

propia)

120. Asilas cosas, en este estado del proceso, se acredito que el demandado fue sancionado
por la Procuraduria General de la Nacion, pero los efectos de esa decision se encuentran
suspendidos hasta que se resuelva su revision automatica por parte de la Sala 17 Especial de
Decisién del Consejo de Estado.

32 Esto, conforme los antecedentes expuestos en el auto del 3 de marzo de 2026.
%3 Rad. 11001-03-15-000-2023-00871-00.
34 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala 17 Especial de Revisién, auto del 3 de marzo de 2026, M.P. Adriana
Polidura Castillo, Rad. 11001-03-15-000-2026-00552-00.
35 Ob. Cit. «Articulo 271. Decisiones por importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar jurisprudencia o precisar
su alcance o resolver las divergencias en su interpretacion y aplicacion. Modificado por el articulo 79 de la ley 2080 de 2021. Por razones de
importancia juridica, trascendencia econémica o social o necesidad de sentar o unificar jurisprudencia o precisar su alcance o resolver las
divergencias en su interpretacion y aplicacién que ameriten la expedicién de una sentencia o auto de unificacién jurisprudencial, el Consejo
de Estado podra asumir conocimiento de los asuntos pendientes de fallo o de decisién interlocutoria. [...]».
36 Ob. Cit. «Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 3 de diciembre de 2024, Rad. No. 11001-03-15-000-
2023-00871-00».
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121. Ello implica que, respecto de ese proceso disciplinario, no se pueda predicar la
consecuencia legal que pretende el demandante, es decir, que el nominador incurriera en
desviacion del poder por designar a una persona que fue sancionada por la Procuraduria
General de la Nacion.

122. Por otra parte, en sede de medida cautelar, no se demostro la existencia de los otros
tres procesos a los que hizo referencia el sefior Andrés Eduardo Forero Molina porque no
aporto alguna providencia relacionada con ellos u otro medio de conviccion que permita llegar
a ese convencimiento, razén por la cual, en este momento no es posible analizar si se han
adoptado decisiones que repercutan en la legalidad del acto administrativo cuestionado.

123. Con todo, sera en la sentencia, una vez se adelanten todas las demas etapas del proceso
y se recauden las pruebas necesarias, que se determinara si las decisiones que se adoptaron
en los procesos disciplinarios y penales que sefiald el demandante afectan la legalidad del
sefior Daniel Quintero Calle como superintendente Nacional de Salud.

2.3.1.4. Falta de motivacion

124. EI sefior Andrés Eduardo Forero Molina estim6é que se incurrio en esta causal de
nulidad, comoquiera que en el acto administrativo cuestionado no se expusieron las razones
gue fundamentan la decision. Sobre el particular, sefialé que el Decreto 433 de 2026:

No expresa como se constaté el cumplimiento de los requisitos del cargo. No expone el juicio de
coherencia entre el perfil del designado y las exigencias funcionales del empleo. No indica si la
verificacion de competencias laborales fue realizada por el 6rgano técnico ni cudl fue su concepto.
No identifica los antecedentes considerados ni las observaciones ciudadanas conocidas durante la
etapa de publicidad. Se limita a expresar la voluntad de designar.

125. Sobre este particular, la sala encuentra que el empleo de superintendente de Salud es
de aquellos que se denominan de libre nombramiento y remocién3’ de los cuales no se predica
gue deban ser motivados, dado que, en su expedicion, el nominador cuenta con facultad
discrecional.

126. Dicha facultad no implica que quien expide el acto se encuentre exento de acatar las
normas que regulan el empleo, en otras palabras, su potestad no puede tornarse en
arbitrariedad. En virtud de ello, quien es nominador de un cargo de esta naturaleza, debe
respetar los requisitos que se exigen para el acceso al mismo.

127. Sobre esto, es claro que este detalle (acatamiento de requisitos) es un soporte que debe
acompaniar el acto, pero, no necesariamente debe exponerse en el texto su acreditacion, dado
gue tal analisis, normalmente, lo hace la dependencia que para el efecto se crea en cada
entidad encargada del talento humano, la cual expide una constancia que sirve de soporte de
la decisién de la administracion.

128. Por ello, aunque en el texto del acto no se encuentren expresamente las razones que
permitan colegir la acreditacion de las exigencias para acceder el empleo, no se puede dejar
de lado que esos procedimientos previos, hacen parte de los antecedentes administrativos que
sustentan la actuacion, los cuales se erigen como soportes de la decisién de la administracion
definitiva y frente a los que el juez le compete hacer la valoracion.

87 Articulo 5 de la Ley 909 de 2004.
21
Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota DC. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Demandante: Andrés Eduardo Forero Molina
Demandado: Daniel Quintero Calle,
superintendente Nacional de Salud

Radicado: 11001-03-28-000-2026-00140-00

129. Por ello, que el acto en su texto no contemple los fundamentos en que se sustenta para
dar por acreditados los requisitos, no deviene, en este estado del proceso, como carente de
motivacion, dado que, solo con los soportes y antecedentes de la decisibn demandada, la sala
determinara, una vez recaudado el material probatorio, si, en este caso, dicho analisis se llevo
a cabo y si es suficiente para encontrar que se satisfizo este elemento que extrafia de la
decision.

130. Finalmente, respecto a los otros aspectos de la medida cautelar consistentes en que el
sefior Daniel Quintero Calle no se posesione y que se publiquen los antecedentes
disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de evaluacion de competencias laborales del
demandado, se advierte que no hay lugar a acceder a ello por las siguientes razones:

131. En cuanto a que no se realice la posesion, se precisa que ese asunto no le corresponde
a la Seccion Quinta del Consejo de Estado y solo le incumbe a la autoridad competente de
adelantar ese tramite administrativo. Ademas, no se accedié a la solicitud de suspension
provisional del acto de designacion cuestionado y tampoco es un aspecto que tenga relacion
con garantizar el objeto del medio de control de nulidad electoral.

132. Frente a la publicacién de los antecedentes, se aclara que le corresponde a cada una de
las entidades publicar las sanciones que impongan una vez queden en firme y ello tampoco es
un asunto de competencia del 6rgano de cierre en materia electoral. Igualmente, se insiste en
gue, respecto de la designacién, prima facie, la obligacién de publicar solo se predica de la
hoja de vida de los candidatos a ser nombrados en cargos de libre nombramiento y remocion
como se indico en el numeral 2.3.1.2. de la parte considerativa de esta providencia.

133. Asi las cosas, se negara la medida cautelar requerida.
2.4. Otras consideraciones

134. Se reconocera personeria al abogado Juan Camilo Escallébn Rodriguez como
apoderado del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los términos y para los fines del
poder obrante en el expedientes®,

135. Se reconocera personeria al abogado Juan Camilo Sanchez Carvajal como apoderado
del sefior Daniel Quintero Calle, en los términos y para los fines del poder obrante en el
expediente®.

Por lo expuesto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral presentada por el sefior Andrés Eduardo
Forero Molina contra la designacion del sefior Daniel Quintero Calle como superintendente
Nacional de Salud.

En consecuencia, se ordena:

3 El documento puede ser consultado en el indice 10 del sistema de informacion SAMAI.
3% El documento puede ser consultado en el indice 11 del sistema de informacion SAMAI.
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1. Notificar al sefior Daniel Quintero Calle, en la forma prevista en el numeral 1° del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 199 de ese mismo estatuto
procesal.

2. Notificar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y al presidente de la Republica como
autoridades que intervinieron en la expedicion del acto demandado, en los términos del
numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

3. Notificar al agente del Ministerio Publico, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

4. Notificar al sefior Andrés Eduardo Forero Molina, segun lo establecido en el numeral 4 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

5. Informar a la comunidad de la existencia del medio de control de nulidad electoral de la
referencia a través de la pagina web del Consejo de Estado, en cumplimiento de lo prescrito
en el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

6. Comunicar electrénicamente esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado para que, si a bien lo tiene, intervenga en el plazo previsto en el articulo 279 de la
Ley 1437 de 2011.

7. Requerir al Ministerio de Salud y Proteccion Social y al presidente de la Republica para que,
durante el término para contestar la demanda, alleguen copia digital integra de los
antecedentes del acto administrativo demandado, en cumplimiento de lo ordenado el paragrafo
1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NEGAR la medida cautelar de suspension provisional de los efectos del acto
administrativo cuestionado, que el sefior Daniel Quintero Calle no se posesione y que se
publiquen los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales y la constancia de evaluacion de
competencias laborales del demandado, de conformidad con los argumentos expuestos en el
numeral 2.3.1. de la parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: RECONOCER personeria al abogado Juan Camilo Escallon Rodriguez como
apoderado del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los términos y para los fines del
poder obrante en el expediente.

CUARTO: RECONOCER personeria al abogado Juan Camilo Sanchez Carvajal como
apoderado judicial del sefior Daniel Quintero Calle, en los términos y para los fines del poder
obrante en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado
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OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/procesos.aspx
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