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Prefacio

En el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias de este afio se ofrece una
completa evaluacién de las Ultimas tendencias del mercado laboral en aspectos tales como el
desempleo, la creacion de puestos de trabajo, la tasa de actividad y las horas trabajadas, entre
otros. Conviene sefialar que las tendencias se relacionan con sus resultados sociales y que estos
ultimos son sumamente esclarecedores cuando se trata de evaluar la trascendencia de la evolucion
observada, tanto para la formulacion de politicas como para la vida de las personas.

A partir de los profundos andlisis del informe, se concluye que, mas alla de algunos datos alentadores
sobre todo en materia de crecimiento y de desempleo, los desequilibrios del mercado de trabajo
van en aumento y que esta tendencia, en el contexto de multiples crisis mundiales interconectadas,
menoscaba los avances hacia una mayor justicia social.

Asi, a pesar de que el desempleo mundial descendi6 en 2023 a su nivel mas bajo desde el inicio
de la pandemia, y las tasas de pobreza laboral y de informalidad se aproximaron a los valores
prepandémicos, las previsiones de la OIT no auguran una evolucién muy positiva en estos indi-
cadores para 2024.

El crecimiento de la productividad y el nivel de vida tampoco han mejorado, pese al esperado
impulso del progreso tecnolégico. En efecto, hay indicios de que el despliegue tecnolégico en
curso podria aumentar las disparidades a nivel nacional y mundial, en lugar de reducirlas.

Las medidas destinadas a corregir la insuficiencia salarial, la precariedad del empleo y las grandes
desigualdades —de género, salariales, de calificacion— no solo son importantes por el bien de
la economia, sino que constituyen elementos basicos para construir la justicia social. A falta de
una justicia social mas equitativa, dificilmente lograremos solventar los grandes problemas de
nuestro tiempo. Si la ciudadania no percibe un reparto equitativo de costos y oportunidades y si
no tiene acceso a un trabajo decente que le brinde la oportunidad de construir un futuro mejor,
no respaldara las dificiles medidas que hay que adoptar en relacion con el cambio climatico, la
atencién sanitaria, la tecnologia y el empleo.

En este dificil contexto, los responsables politicos han de tomar decisiones espinosas. Impulsar
el crecimiento econdmico sera esencial para salir de la actual voragine de crisis, pero debe ser un
crecimiento econdmico de calidad que no se limite a crear mas puestos de trabajo, sino que mejore las
condiciones laborales, aumente la resiliencia de nuestras sociedades y haga sostenible nuestro futuro.

Lo que queda claro en este informe es que los problemas a que nos enfrentamos son de una
magnitud y complejidad excesivas para que un solo grupo, pais o regién los resuelva aisladamente.
Es preciso coordinar las politicas y actuaciones de manera que se refuercen mutuamente a nivel
nacional y multilateral. Ademas, esta coordinacidon debe extenderse a la asignacién de recursos
financieros y tecnoldgicos.

Una respuesta coordinada con eficacia también nos ayudara a cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y los compromisos adquiridos en la COP28, que —de forma
alentadora y por primera vez— incorporaron una referencia a la importancia de los derechos
laborales, el didlogo social, la proteccion social y el trabajo decente para lograr la justa transicién
a la que todos aspiramos.

El reciente apoyo del Consejo de Administracion de la OIT a la propuesta de establecer una Coalicién
Mundial para la Justicia Social facilitara esta coordinacion. La Coalicién aunara los conocimientos
y competencias de un grupo Unico y diverso de organismos internacionales y partes interesadas
para promover respuestas coordinadas a escala nacional, regional y mundial. Esto contribuira
a garantizar un enfoque centrado en las personas que reconozca la justicia social como piedra
angular de una recuperacién mundial sostenible.

\ x
cééfu.gw,%o—

Gilbert F. Houngbo
Director General de la OIT
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Resumen ejecutivo

Resiliencia del empleo en un entorno
de creciente fragilidad

La recuperaciéon econémica
se ha ralentizado...

El entorno macroeconémico se deterioré considerablemente
en 2023. En respuesta a las continuas tensiones geopoliticas y
a la persistente inflacién, los bancos centrales adoptaron una
sucesion de medidas agresivas. Las autoridades monetarias
de las economias avanzadas y emergentes aplicaron la subida
mas rapida de tipos de interés desde la década de 1980, con
importantes repercusiones mundiales. En ese contexto, la
actividad industrial, la inversién y el comercio mundiales se
resintieron por la fuerte desaceleracién de las grandes econo-
mias emergentes como China, Turkiye y el Brasil. El crecimiento
de las economias avanzadas se redujo casi a la mitad. Ante
la fuerte y persistente desviacién respecto de los objetivos
inflacionistas, los bancos centrales tenderan a mantener una
orientacion restrictiva de las condiciones monetarias, al menos
hasta finales de 2024. En definitiva, la recuperacion econdémica
y social tras la pandemia sigue siendo incompleta y las nuevas
vulnerabilidades frenan el progreso de la justicia social.

... mientras que el crecimiento

del empleo dio muestras de resiliencia
y la tasa de desempleo alcanzé niveles
minimos...

A pesar de la ralentizacién econémica, el crecimiento
mundial en 2023 fue ligeramente superior a lo previsto
y los mercados de trabajo mostraron una sorprendente
resiliencia. Gracias al intenso crecimiento del empleo, tanto
la tasa de desempleo como el déficit de empleo han descen-
dido por debajo de los valores anteriores a la pandemia. La
tasa de desempleo mundial en 2023 fue del 5,1 por ciento,
tras un modesto repunte respecto de 2022. El déficit mun-
dial de empleo también mejoré en 2023, pero se mantuvo
en un nivel elevado (cerca de 435 millones de personas con
una necesidad insatisfecha de empleo). Ademas, en 2023, las
tasas de actividad se habian recuperado en gran medida de
los minimos alcanzados durante la pandemia, especialmente
en los paises de ingresos medianos bajos y altos, aunque con
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grandes diferencias entre segmentos, lo que ha contribuido
a los desequilibrios del mercado de trabajo, sobre todo en
las economias avanzadas. El promedio de horas, todavia
inferior a los niveles prepandémicos de 2019, lastra la oferta
mundial de insumos laborales disponibles y desequilibra el

mercado de trabajo, especialmente en sectores clave de las
economias avanzadas y de algunas emergentes. A pesar
de que los desequilibrios se redujeron algo en 2023, crece
la preocupacion por la posibilidad de que no sean ciclicos,
sino estructurales.

... aungue los salarios reales disminuyeron y la pobreza laboral tocé fondo

Pese a la reducciéon del desempleo y al crecimiento
positivo del empleo, los salarios reales disminuyeron
en la mayoria de los paises del G20, porque las subidas
salariales no lograron contrarrestar el aumento de la
inflacion. En 2023, el nimero de trabajadores que vivian
en una situacion de pobreza extrema en el mundo, es
decir, con ingresos inferiores a 2,15 délares de los Estados
Unidos al dia por persona en paridad de poder adqui-
sitivo (PPA), aumentd en casi 1 millon. Se observa una
pauta aun mas acusada respecto de la pobreza laboral

moderada, que se define como un nivel de ingresos del
trabajo inferior a 3,65 ddlares diarios por persona en PPA.
El nimero de trabajadores en situacién de pobreza mo-
derada aumentd en 8,4 millones en 2023; solo descendié
la pobreza moderada en los paises de ingresos medianos
altos. Como aspecto positivo cabe destacar que las tasas
de informalidad han recuperado los niveles anteriores a
la pandemia, aunque se alcanzé la cifra de 2000 millones
de trabajadores informales debido al crecimiento de la
fuerza de trabajo mundial.

Las condiciones financieras comenzaron a deteriorarse,

agravando la situacién de fragilidad

Bajo las tendencias benignas de las cifras de empleo, ha
empezado a aflorar una fragilidad que probablemente
afecte primero a los paises inmersos en una situacion
precaria desde antes de la pandemia. A medida que
se endurecen las condiciones financieras mundiales, los
paises en desarrollo con altos niveles de endeudamiento se
exponen a un riesgo de rapida desestabilizacién econdmica

La inversion se mantuvo resiliente...

Las tasas mundiales de inversién se han recuperado
considerablemente desde el minimo histérico alcanzado
durante la crisis financiera mundial y han seguido al
alza durante la pandemia. La subida de los costos de
financiacion y el aumento de la incertidumbre no han im-
pedido la reanudacién de una intensa actividad inversora,
especialmente en los paises europeos. Tras la abrupta
evolucién del mercado de productos basicos que ha acele-
rado las inversiones en los paises de Africa Subsahariana,

que perturbara el empleo, las condiciones de trabajo y el
crecimiento salarial. Por el momento, estos problemas
han sido esporadicos y han tenido pocas repercusiones
regionales o mundiales. Sin embargo, si las tensiones fi-
nancieras acaban afectando a un mayor nimero de paises
de importancia sistémica, no es descartable que estalle
una nueva crisis financiera mundial.

cabe prever que las tasas de inversién se mantengan en
uno de los niveles mas altos de esa subregion en mas de
tres decenios. Los paises de Asia Oriental y Sudoriental
han registrado, en cambio, una moderada desaceleracién
de las inversiones, aunque su punto de partida era muy
elevado. En conjunto, se espera una disminucién temporal
de las inversiones, si bien las tasas de inversién mundial
se mantendran muy por encima de los niveles observados
durante la década de 2010.

... pero el crecimiento de la productividad siguié desacelerandose
en medio de la creciente presion sobre los precios

Tras un breve repunte del crecimiento en la etapa de
recuperacion de la pandemia, la productividad laboral
agregada retrocedi6 rapidamente a los bajos niveles
observados durante el decenio anterior. Esta ralenti-
zacién se produjo a pesar de la aparente aceleracién del
progreso tecnoldgico, especialmente en el campo de las
tecnologias digitales. A este respecto, el aumento de la
inversion en muchos paises avanzados y en algunos paises

en desarrollo no parece haber elevado el crecimiento de
la productividad, presumiblemente a causa del fuerte
crecimiento de la actividad inversora en servicios de baja
productividad y en la construccion.

Durante los periodos de lento crecimiento de la pro-
ductividad, la renta real disponible y los salarios reales
suelen ser vulnerables a la volatilidad de los precios.
Al ser muy pocas las empresas que han registrado un
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drastico aumento de sus beneficios, la mayoria de los
trabajadores y sus hogares han sufrido una erosién
acelerada de la renta real disponible, dada la imposibi-
lidad de exigir mayores subidas de ingresos laborales.
Ademas, habida cuenta de la flagrante heterogeneidad
sectorial de los ingresos, se ha agravado la desigualdad
de ingresos dentro de un mismo pais. Los responsables
de las politicas macroeconémicas pueden felicitarse de
no haber entrado en una espiral de precios y salarios.

Sin embargo, en un entorno de crecimiento indeciso que
se suma a la pérdida de ingresos registrada durante la
pandemia, la devaluacion de la renta real disponible es un
mal presagio para la demanda agregada y no augura una
recuperacién econémica mas sostenida. Es mas, cuando
decae la demanda, el crecimiento de la productividad
se resiente, ya que las empresas no generan bastantes
ingresos para invertir en los Ultimos avances tecnolégicos
y adaptarse a ellos.

El fragil crecimiento de la productividad, unido al descenso del promedio
de horas trabajadas, agudiz6 los desequilibrios laborales...

La escasez de mano de obra y de profesionales califi-
cados ha seguido siendo un problema prioritario para
los responsables politicos, al menos en las economias
avanzadas y en algunas economias emergentes. Pese a
la rapida recuperacion de las tasas agregadas de actividad,
los sectores con trabajadores esenciales han manifestado
su dificultad para atraer a personas que asuman la creciente
demanda de trabajos de cuidados, transporte y comercio
al por menor. También ha sido persistente la escasez de
trabajadores en otros sectores, como la industria manu-
facturera, la construccién y las TIC. Parte de este problema
tiene que ver con las malas condiciones de trabajo de esos
sectores, en los cuales la ralentizacién del crecimiento de
la productividad dificulta que los empleadores ofrezcan
salarios més elevados. Ademas, la reestructuracion sectorial
de la demanday la politica fiscal favorable han generado,
en sectores especificos, un importante exceso de puestos
vacantes dificiles de cubrir. La escasa movilidad geogra-
fica, motivada por la falta de viviendas asequibles para los
trabajadores, agravé a menudo ese desajuste sectorial.
Aunque estas carencias parecen haber remitido con el
endurecimiento de las politicas macroeconémicas, persisten
los desequilibrios del mercado laboral.

La recuperacion de las tasas de actividad hasta los
niveles prepandémicos ha sido dispar y no ha benefi-
ciado por igual a todos los segmentos del mercado de
trabajo. Las tasas de actividad femenina se han recuperado
mas rapido de lo previsto, pero la brecha de género en
la participacion laboral sigue siendo grande, sobre todo
en los paises emergentes y en desarrollo. Lo mas preo-
cupante es la situacion de los jovenes. A pesar de que la
tasa de actividad juvenil se ha recuperado por encima de
la tendencia, sigue habiendo una elevada proporcién de
jovenes que, tras haber abandonado el mercado laboral,
no cursan ningun tipo de formacién y tropiezan con im-
portantes obstaculos para volver a trabajar. La tasa de
personas que ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacién
(ninis) sigue siendo elevada en todos grupos de paises por
nivel de ingresosy, en particular, en el caso de las mujeres
jovenes. Esta situacion es un impedimento importante para
la integracion laboral a largo plazo.

Las personas que han vuelto al mercado laboral
no suelen trabajar el mismo nimero de horas que
antes de la pandemia. En todos los grupos de paises
por nivel de ingresos, el total de horas trabajadas ha
aumentado mas que su promedio, al haberse agudi-
zado la escasez de mano de obra en algunos sectores
(intensivos en contacto interpersonal). Esto se debe, en
parte, a problemas de salud de larga duracién que se
han intensificado en los tres ultimos afios. El nimero
de dias de licencia por enfermedad ha aumentado sig-
nificativamente con respecto a los niveles anteriores
a la pandemia, lo que indica la persistencia de efectos
relacionados con la COVID-19 en la salud humana. Las
medidas de politica destinadas a sostener la permanencia
de los trabajadores en sus puestos, con independencia del
numero de horas trabajadas, remiten lentamente y han
impedido una recuperacion mas rapida del promedio de
horas. Por ultimo, el aumento de la incidencia del empleo
a tiempo parcial contribuye a reducir a mas largo plazo
el promedio de horas trabajadas, ya que los empleados
a tiempo parcial suelen tener dificultades para volver a
un puesto a tiempo completo.

A medida que la economia siga desacelerandose, parte
del déficit de mano de obra sera absorbido por las em-
presas, que anunciaran menos vacantes. No obstante,
como el crecimiento de la productividad sigue siendo débil,
es probable que persista la escasez de trabajadores. En
los paises en proceso de envejecimiento demografico, los
empleadores tendran cada vez mas dificultades para cubrir
sus vacantes a pesar de la ralentizacion del crecimiento.
Los trabajadores de edad avanzada prefieren no cambiar
de empleo; por lo tanto, en una poblacién envejecida habra
menos personas dispuestas a dejar su puesto para probar
suerte en otro. Disminuira asi el nimero de candidatos a
las vacantes. Con la mejora de las condiciones de trabajoy
el aumento de la productividad se podrian corregir algunos
de estos desequilibrios del mercado laboral, al igual que
mediante una distribucién mas equitativa de las oportuni-
dades de empleo entre los paises que presentan un grave
exceso de mano de obra.
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...y esindicio de problemas estructurales que afectan

a la adecuacion del mercado laboral

A medida que se han ido absorbiendo paulatinamente
los factores ciclicos, ciertos problemas estructurales
relacionados con la adecuacién del mercado de trabajo
se han vuelto mas acuciantes. Los planes de manteni-
miento del empleo —como los implantados en muchas
economias avanzadas— resultaron esenciales para evitar
que las empresasy los trabajadores perdieran experiencia
y competencias valiosas. Por el lado negativo, redujeron
la probabilidad de que los trabajadores se acogieran a
nuevas oportunidades de empleo tras el inicio de la recu-
peracién. Ademas, en las economias avanzadas y algunas
emergentes, las tendencias a largo plazo de la productividad
y el envejecimiento demografico han ralentizado los ajustes

necesarios para absorber los desequilibrios del mercado
laboral inducidos por la pandemia. Una mano de obra que,
en promedio, esta mas envejecida y es menos mévil —en
parte debido a los problemas del mercado de la vivienda—
sera mas reacia a aprovechar oportunidades de trabajo
alternativas. Es posible que estas oportunidades no existan,
como consecuencia de la ralentizaciéon generalizada del
crecimiento de la productividad, en cuyo caso se reduciran
las vias de transicidon hacia empleos mejor remunerados.
Por ultimo, a pesar de las modestas mejoras registradas en
2023, las tasas de actividad de hombres y mujeres dismi-
nuiran en 2024y 2025 en la mayoria de los grupos de paises
por nivel de ingresos, siguiendo su tendencia a largo plazo.

La aceleracion del progreso tecnoldgico pone a prueba

la resiliencia del mercado laboral

La aceleracién del progreso tecnolégico pondra atin mas
a prueba la adecuacion del mercado de trabajo. En el afio
2023 saltaron a la palestra una serie de innovaciones digi-
tales relacionadas con la inteligencia artificial (IA generativa).
Este aparente progreso tecnolégico no ha mejorado el nivel
de vida ni ha impulsado el crecimiento de la productividad,
un indicio mas de la lentitud de los ajustes del mercado de
trabajo. La falta de competencias técnicas y los obstaculos
de acceso de nuevas iniciativas de negocio a un mercado
dominado por los grandes monopolios digitales han fre-
nado el ritmo de la adopcion tecnoldgica, principalmente en
sectores poco productivos y en los paises en desarrollo. En
este contexto es previsible que aumenten las desigualdades
geogréficas, porque un pequefio nimero de conglomerados
empresariales acaparan la mayor parte de las inversiones
en el sector digital. Muchos paises, incluidos los paises en

desarrollo, han adoptado politicas dirigidas a fomentar la
adopcién de la IA. Sin embargo, el actual clima de tensiones
geopoliticas eleva los obstaculos a la transferencia tecnolé-
gica, truncando las estrategias de progreso de los paises en
desarrollo hacia una nueva era que les permita beneficiarse
de las tecnologias digitales. Las iniciativas de desarrollo de
competencias a gran escala requieren cuantiosos recursos
presupuestarios nacionales, pero la pandemia ha mermado
las finanzas publicas, incluso en las economias avanzadas.
Los paises que aspiran a emprender una transformacién
digital acelerada que beneficie al conjunto de la sociedad
habran de adoptar nuevos planteamientos politicos, con
un enfoque mas proactivo del desarrollo tecnolégico,
apoyandose, por ejemplo, en una politica de innovaciéon
orientada a objetivos y en la movilizacién de recursos a
través de fondos soberanos de inversion.

Se vislumbra un panorama sombrio a medida
que la policrisis gquebranta la justicia social

Todo parece indicar que, en un futuro préximo, las
perspectivas del mercado de trabajo se deterioraran,
aunque solo moderadamente. Se prevé un leve repunte
de las tasas de desempleo mundial durante el periodo
pronosticado, debido sobre todo al déficit de puestos de
trabajo en las economias avanzadas. En 2024, a medida
que decrezcan las tasas de actividad y se desacelere el
crecimiento del empleo, 2 millones mas de personas
buscaran un puesto de trabajo, lo que elevara la tasa
de desempleo mundial al 5,2 por ciento, frente al 5,1 por
ciento registrado en 2023. El déficit mundial de empleo,
aunque ha mejorado, sigui6 siendo elevado en 2023: se
cifr6 en mas de 434 millones de personas con una nece-
sidad insatisfecha de empleo. El proceso de devaluacion

del salario real y el consiguiente descenso del nivel de vida,
causado por las elevadas y persistentes tasas de inflacion
y el encarecimiento de la vivienda, no se compensara a
corto plazo. El desempleo juvenil sigue impidiendo ace-
lerar los ajustes estructurales y del mercado de trabajo,
especialmente en los paises con altas tasas de ninis. Es
imprescindible atajar pronto la brecha abierta en este
aspecto por la pandemia, impulsando iniciativas de desa-
rrollo de competencias especificas para evitar una mayor
erosion de la resiliencia del empleo. No es previsible que
las tasas de informalidad sigan mejorando; alrededor del
58 por ciento de la fuerza de trabajo mundial seguira
ocupada de manera informal en 2024. Del mismo modo,
persistira la pobreza laboral.
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Es necesario afrontar rapidamente los grandes desa-
fios para acelerar el avance hacia la consecucion de los
objetivos de sostenibilidad de las Naciones Unidas. Sin
embargo, el entorno actual de tensiones geopoliticas no
facilitara una coordinacién internacional rapida y eficaz que
permita abordar los grandes retos econémicos, ecolégicos
y sociales. Los gobiernos deben fortalecer las economias
nacionales mediante iniciativas que potencien el creci-
miento de la productividad y el nivel de vida. A tal efecto,
los gobiernos y los interlocutores sociales podrian recurrir

a los instrumentos de cooperacién internacional existentes
para fomentar las iniciativas regionales de productividad,
reforzando, por ejemplo, las alianzas mundiales en materia
de competencias. Aunque los gobiernos han vuelto a tomar
las riendas de la economia, los recursos se han agotado, es-
pecialmente en los paises de ingresos bajos y medianos. En
apoyo de las economias mas fragiles, se deberia fomentar
y acelerar la labor actual del G20 destinada a estimular la
cooperacion internacional para hacer un mejor uso de los
fondos multilaterales de desarrollo.






» El crecimiento resulté
ser resiliente pese a la fragilidad
del entorno

El PIB de 2023 demostré mayor resiliencia de lo previsto. En
octubre de 2022, el Fondo Monetario Internacional (FMI) moder6
sus previsiones de crecimiento del PIB (producto interior bruto)
para 2023 a raiz de las persistentes subidas de los tipos de interés
destinadas a controlar la inflacion (FMI 2022). Se estimaba que la
frecuente y rapida subida de los tipos de interés lastraria conside-
rablemente el crecimiento mundial. Sin embargo, en octubre de
2023, las perspectivas de crecimiento del PIB mundial para 2023
se revisaron al alza en 0,3 puntos porcentuales con respecto a las
expectativas del afo anterior, debido principalmente a una mayor
demanda de servicios (FMI 2023). El reajuste de las proyecciones
elevd las cifras de crecimiento del PIB en 0,4 puntos porcentuales
para las economias avanzadas y en 0,3 puntos porcentuales para las
economias de mercados emergentes y en desarrollo (grafico 1.1).
La mejora del pronéstico de crecimiento en 2023 se debi6 también
al dinamismo de la inversién, que se mantuvo fuerte a pesar del
aumento de los costos de endeudamiento (recuadro 1.1).
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» Grafico 1.1. Proyecciones de crecimiento del PIB para 2023 comparadas
entre las perspectivas de octubre de 2022 y octubre de 2023 (porcentajes)
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» Recuadro 1.1. Los niveles de inversion disminuyeron ligeramente

ante la subida de los costos de endeudamiento

A nivel mundial, se estima que la inversién como porcentaje del PIB en 2023 fue del 26,4 por ciento,
apenas 1 punto porcentual por debajo del nivel de 2022 (FMI 2023). La caida de la inversién en las
economias avanzadas fue alin menos pronunciada (del 23,2 por ciento en 2022 al 22,4 por ciento
en 2023). Se trata de un declive muy moderado en comparacién, por ejemplo, con la contraccién
de 3 puntos porcentuales en las economias avanzadas en 2009, coincidiendo con el momento mas
critico de la crisis financiera mundial. En los ultimos tiempos, parte de la persistencia subyacente
de lainversion puede estar influida por las expectativas ancladas de que la inflacion (al igual que
los tipos de interés) recuperaria los niveles objetivo (véase el recuadro 1.3).

La resiliencia de la inversion también puede atribuirse a la rapida reaccion de las politicas al
inicio de la pandemia para contrarrestar la incertidumbre generada con la crisis sanitaria. Sin
embargo, el entorno macroeconodmico actual, condicionado en parte por el agravamiento de las
tensiones geopoliticas, ha alterado la composicién de las inversiones en favor de carteras de bajo
rendimiento frente a las mas innovadoras. Es probable que ello haya contribuido a impulsar la
actividad econémicay el empleo a corto plazo, pero una dependencia excesiva de las inversiones
de menor rentabilidad, como el comercio al por menor, podria frenar la productividad y la mejora

general del nivel de vida a medio plazo.

Las presiones inflacionarias disminuyeron en 2023,
pero siguieron siendo intensas. El aumento de los precios
en 2021y 2022 sobrevino tras el fuerte estimulo fiscal de
los gobiernos durante la pandemia de COVID-19, coinci-
diendo con un contexto de presiones sobre las cadenas
de suministro exacerbadas por acontecimientos geopoli-
ticos como la invasién de Ucrania por la Federacion de
Rusia. Aunque la inflacién ha afectado a todas las regiones
y economias desde 2020, las economias avanzadas han
registrado niveles de inflacién mas bajos que las economias
de mercados emergentes y en desarrollo. Pese al descenso
desde el maximo registrado en 2022, a lo largo de 2023 la
inflacién se mantuvo considerablemente por encima de
los niveles objetivo de los bancos centrales, con un pro-
medio del 4,6 por ciento en las economias avanzadas y
del 8,5 por ciento en las economias en desarrollo. La
presion inflacionaria ha tenido importantes consecuencias

negativas para el crecimiento de los salarios reales (véase
el gréfico 1.8).

Las perspectivas del PIB para 2024 se caracterizan por
una considerable heterogeneidad entre las agrupaciones
de paises. La resiliencia del crecimiento del PIB en 2023 fue
mas evidente en los paises de ingresos medianos-bajos y
medianos-altos (gréafico 1.2). En cambio, el crecimiento del
PIB se desacelerd de manera significativa en los paises de
ingresos altos en 2023, comparativamente con los datos de
2022, y se contrajo también en los paises de ingresos bajos.
La previsién es que el PIB se mantenga estable en 2024,
a nivel mundial, en relacién con 2023, y que los paises de
ingresos bajos y medianos-bajos experimenten una mejora
durante ese periodo (FMI 2023). Sin embargo, debido a
la presencia y persistencia de efectos indirectos a escala
mundial, hay riesgo de que el crecimiento se deteriore en
un futuro préximo (recuadro 1.2).
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» Grafico 1.2. Perspectivas de crecimiento del PIB (variacién porcentual)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Paises de ingresos bajos -0,5 I 2,2 I 0,6
Paises de ingresos 31 46
medianos-bajos ! ' ' ' ' '
Paises de ingresos 13 73 31 40 35 35
medianos-altos ! ! ! ! ! !
Paises de ingresos altos -4,3 5,6 3,0 I 1,5 I 1,6 I 2,0

Notas: Las estimaciones del PIB se basan en délares internacionales constantes de 2017.

Fuente: Calculos basados en FMI (2023).

» Recuadro 1.2. Efectos indirectos a escala mundial: riesgos de deterioro del PIB
que podrian agravar los problemas de empleo

Las perspectivas del PIB y del empleo estan condicionadas por varios riesgos mundiales. Los
principales son los riesgos econdmicos, laborales y sociales y los efectos indirectos derivados del
conflicto entre Israel y Hamas, que estallé en octubre de 2023 y agudiz6 las tensiones en Oriente
Medio. Los factores geopoliticos y un conflicto prolongado o ampliado en Oriente Medio también
podrian afectar, entre otras cosas, a la magnitud de las crisis de refugiados, lo que repercutiria en
los paises vecinos y en otros paises de Europay de fuera de ella.

Otro riesgo de deterioro proviene de las posibles perturbaciones de las cadenas de valor mun-
diales. Segun se constata en un reciente boletin del Banco de Pagos Internacionales (BPI), entre
diciembre de 2021 y septiembre de 2023 aumentaron los vinculos indirectos entre paises, a pesar
de que disminuyeron los vinculos directos (Qiu, Shin y Zhang 2023). Asi pues, la economia mundial
sigue estando muy interconectaday, contrariamente a los patrones comerciales de «deslocaliza-
cion cercana» observados tras la pandemia, dista mucho de ser inmune a la evolucion regional.

Por ultimo, si los tipos de interés se mantienen altos, y durante mas tiempo, en los Estados Unidos
y otras economias avanzadas, podrian repercutir en el crecimiento mundial de las economias de
mercados emergentes y en desarrollo a través del aumento de los niveles de deuda soberanay
otros canales de transmisién. En definitiva, se vislumbran considerables riesgos de deterioro de
las perspectivas de crecimiento y del empleo para un futuro préximo.

19

Aunque la inflacién se modere, podria generalizarse en
2024 y 2025. Las perspectivas de crecimiento econémico,
mejores de lo previsto, reflejan en parte el hecho de que
las presiones inflacionarias se estan atenuando a medida
que se disipa el impacto de la subida de los precios de la
energia y los alimentos (grafico 1.3). Sin embargo, como

cada vez son mas los sectores afectados por la inflacién,
esta podria persistir, pero a niveles inferiores a los maximos
alcanzados en 2022 (FMI 2023). Como la inflaciéon se man-
tiene estable, se estima que los tipos de interés seguirdn
siendo elevados en el horizonte de prondstico. Esto podria
seguir mermando las perspectivas de los salarios reales.
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» Grafico 1.3. Evolucion reciente y prevista de la inflacién (porcentajes)
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Fuente: Calculos basados en FMI (2023).
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» La resiliencia econdmica mantuvo estables las condiciones

del mercado laboral en 2023

Debido al crecimiento econémico mas fuerte de lo
previsto en 2023, las tasas totales de actividad supe-
raron su tendencia lineal a largo plazo'. Posiblemente
impulsadas por un mercado de trabajo mas robusto de
lo esperado, en 2023 las tasas de actividad aumentaron
en varias regiones, sobre todo en los paises de ingresos
altos (en 0,3 puntos porcentuales) y en los de ingresos
medianos-bajos (en 1,5 puntos porcentuales) (cuadro 1.2).
En los paises de ingresos bajos y medianos-altos, las tasas
de actividad descendieron (en 0,1y 0,3 puntos porcen-
tuales, respectivamente). Al comparar las tasas de actividad
de 2023 con la tendencia lineal de 1991-2019, cabe hacer
varias observaciones (gréafico 1.4). En primer lugar, salvo
en los paises de ingresos bajos, las tasas de actividad de
2023 fueron superiores a la tendencia lineal de 1991-2019,

lo que indica que se han recuperado en gran medida de
sus minimos registrados durante la pandemia. En segundo
lugar, sin embargo, las tasas de actividad fueron inferiores
en 2023 a sus tendencias lineales en Africa Septentrional,
América Latina y el Caribe y, en menor medida, en Asia
Sudoriental y el Pacifico. De hecho, se aprecian notables
diferencias entre las subregiones de la OIT (véase el capi-
tulo 2). Un aspecto méas fundamental es que, aunque la
participacién laboral se sitla por encima de la tendencia,
ha habido varias desviaciones importantes que quedan
ocultas cuando se examinan las cifras agregadas. Por
ejemplo, las mujeres, los jévenes y los migrantes —grupos
que sufrieron con especial dureza la pandemia— siguen
presentando tasas de actividad comparativamente bajas
(véase el capitulo 3).

1 Debido al amplio método de estimacién de la tendencia lineal, solo se consideran fuera de tendencia las discrepancias superiores a +0,5 puntos

porcentuales.
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» Grafico 1.4. Tasas de actividad total (puntos porcentuales)
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Notas: La tendencia lineal se basa en las tasas de actividad de 1991-2019.

Fuente: Calculos basados en ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

En 2023 se mantuvo la trayectoria descendente de las
tasas de desempleo. Estas se redujeron en todo el mundo
en 0,2 puntos porcentuales en 2023, hasta situarse en el
5,1 por ciento, con descensos en la mayoria de los grupos
de paises, salvo en los de ingresos bajos, donde las tasas
aumentaron, y en los de ingresos altos, donde el desempleo
se mantuvo estable (grafico 1.5). Ademas, con la excepcidn
de los paises de ingresos bajos, las tasas de desempleo en
2023 se situaron sistematicamente por debajo de los niveles
anteriores a la pandemia de 2019.

El déficit de empleo ha mejorado en los ultimos afios,
pero en 2023 se acercara al horizonte de los 435 millones
de personas?. Desde la etapa mas critica de la pandemia,
en 2020, el déficit de empleo ha evolucionado a la baja
hasta llegar a situarse por debajo de su nivel prepandémico
de 2019 (cuadro 1.1). A escala mundial, se estima que habra
alcanzado la cifra de 434,8 millones de personas en 2023,
lo que equivale a una tasa de incidencia de déficit de empleo
del 11,1 por ciento. Esto supone una disminucion del déficit
de empleo de 5,6 millones de personas desde 2022. Los

2 El «déficit de empleo» incluye a todas las personas que desean tener un puesto de trabajo, independientemente de si se encuentran actualmente
disponibles para trabajar o de si estdn buscando empleo. Véase OIT (2024).
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» Grafico 1.5. Tasas de desempleo (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

datos estimados por género en 2023 son de 220,7 millones
de mujeres y 214,1 millones de hombres afectados por el
déficit de empleo. La tasa de incidencia de déficit de empleo
de las mujeres en 2023 fue del 13,7 por ciento, frente al
9,3 por ciento en el caso de los hombres. En todos los
grupos de paises segun su nivel de ingresos, el déficit de
empleo femenino es mayor que el masculino, con diferen-
cias de género mas pronunciadas en los paises de ingresos
bajos y medianos-bajos, donde el déficit de empleo de las
mujeres supera al de los hombres en casi 7 puntos por-
centuales. En los paises de ingresos medianos-altos y altos
en 2023, la tasa de incidencia de déficit de empleo de las
mujeres fue superior a la de los hombres en 3,0y 2,3 puntos
porcentuales, respectivamente. En todos los grupos de
paises segun su nivel de ingresos, la tasa de incidencia de
déficit de empleo ha disminuido desde 2020, y el descenso
mas abrupto (3,0 puntos porcentuales) corresponde a los
paises de ingresos altos.

A pesar de la coyuntura econémica adversa, el creci-
miento del empleo siguié siendo positivo en todos los
grupos de paises segun su nivel de ingresos. El descenso
de las tasas de desempleo en 2023 fue consecuencia de
que el empleo creci6 mas deprisa que la participacion
laboral. Sin embargo, desde 2021 el crecimiento del empleo
mundial ha tendido a desacelerarse (grafico 1.6). El creci-
miento del empleo en 2023, aunque sigue siendo positivo,
disminuye en la mayoria de los grupos de paises (la ex-
cepcion son los paises de ingresos medianos-bajos). A
nivel mundial, el empleo crecié un 2,2 por ciento en 2023,
frente al 2,8 por ciento del afio anterior. La desaceleracién
del crecimiento del empleo fue especialmente acentuada
en los paises de ingresos medianos-altos y altos. Si bien
el crecimiento total del empleo se desacelerd en 2023, el
crecimiento del empleo femenino superé o igualé al de
los hombres en paises de todos los niveles de ingresos. A
pesar de la desaceleracion del crecimiento del empleo,
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» Cuadro 1.1. Déficit de empleo y tasa de incidencia de déficit de empleo, 2019-2023,
por género, en el mundo y por grupo de paises segun su nivel de ingresos

Grupo Género | Tasadeincidencia de déficit de empleo | Déficit de empleo
de paises (porcentajes) (millones de personas)

Mundo Mujeres 14,4 161 153 142 137 2197 2447 2380 2230 220,7
Hombres 10,0 11,6 10,7 9,6 93 2193 2548 2383 2175 2141
Total 1,8 134 126 11,5 11,1 4390 4995 4764 4404 4348
Paises de Mujeres 241 255 251 244 243 317 347 352 349 357
ingresos bajos Hombres 16,6 178 178 175 174 258 285 294 301 309
Total 200 214 211 206 205 576 633 645 650 666
Paises de Mujeres 16,2 17,4 16,8 16,0 15,4 67,3 72,2 72,2 711 73,7
::g:i?:zf)s-bajos Hombres 101 11,6 10,5 9,1 89 840 973 901 796 795
Total 121 135 126 11,4 111 15,3 1694 1623 1506 1532
Paises de Mujeres 13,2 148 140 126 120 898 998 964 867 824
ir:g;?:gzs_altos Hombres 96 11,1 10,2 9,4 90 812 932 86 802 773
Total 12 128 19 108 104 171,0 1930 1830 1669  159,7
Paises de Mujeres 104 12,8 11,4 10,0 95 309 380 342 303 289
s £l s Hombres 7,8 9,9 89 76 72 282 359 323 276 264
Total 89 112 101 87 82 591 739 666 579 553

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

» Grafico 1.6. Crecimiento del empleo, 2019-2023, por género y por grupo de paises
segun su nivel de ingresos (porcentajes)

Total 2019 2020 2021 2022 2023
Mundo | KE B0 H:s H::
Paises de ingresos bajos 2,9 I 1,3 3,3 3,0
Paises de ingresos medianos-bajos . 21 I =11 3,3
Paises de ingresos medianos-altos I 0,3 - -29 l 1.5 I 0,6
Paises de ingresos altos I 1.3 - -2,8 . 1,6 . 2,5 I 1
Hombres 2019 2020 2021 2022 2023
Mundo | ¥ B-s s [ EX B
Paises de ingresos bajos 3,0 l 1.4 3,2 29
Paises de ingresos medianos-bajos . 2,0 I -1,0 . 2,5
Paises de ingresos medianos-altos 0,1 . -2,7 . 2,4 . 1,6 I 0,6

Paises de ingresos altos I 11 - -2,8 I 11 . 2,3 I 0,9

Mujeres 2019 2020 2021 2022 2023

Mundo | E H-:: Wz

Paises de ingresos bajos 2,8 [ KK 3,1

Paises de ingresos medianos-bajos . 2,2 I -1,2 m
Paises de ingresos medianos-altos I 0,6 - -3,2 I 1,3 I 0,6

Paises de ingresos altos . 1,6 - -2,8 . 2,3 - 2,7 l 1,5

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.
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» Grafico 1.7. Promedio de horas semanales efectivamente trabajadas por persona
ocupada, 2019y 2023, por grupo de paises segln su nivel de ingresos y por género

Total

Mundo

Paises de ingresos bajos 346 (@
Paises de ingresos medianos-bajos

Paises de ingresos medianos-altos

Paises de ingresos altos

30 35

Hombres

Mundo

Paises de ingresos bajos

Paises de ingresos medianos-bajos
Paises de ingresos medianos-altos
Paises de ingresos altos

30 35

Mujeres

Mundo

Paises de ingresos bajos 311 @
Paises de ingresos medianos-bajos

Paises de ingresos medianos-altos

®» 31,9
30 35

Paises de ingresos altos

@ 357

2019
@ 42,0

@ 461
D 4238

40 45 50

@ 4456

® 373

@ 49,0
® 44,0
@® 388
40 45 50

@ 331

@ 398
D 41,2

40 45 50

Notas: Este indicador se basa en la definiciéon de la 13.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET). Véase mas informacion en la descripcion de la base de datos ILOEST de estimaciones modelizadas de la OIT
(https://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/ilo-modelled-estimates/).

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

sobre todo en los paises de ingresos altos, los desequili-
brios del mercado de trabajo y entre la oferta y la demanda
de competencias han persistido en varios paises y sectores
(véase el capitulo 3).

Sin embargo, el promedio de horas trabajadas aln
no se ha recuperado plenamente de la pandemia. En
un contexto de crecimiento positivo del empleo, a nivel
mundial el promedio de horas trabajadas a la semana
por persona ocupada ascendié aproximadamente a 42
(gréfico 1.7). En algunos casos —paises de ingresos bajos y

medianos-altos— las cifras se estan acercando a los niveles
de 2019, pero el promedio general de horas trabajadas se
mantiene todavia por debajo de los niveles prepandémicos,
circunstancia que puede afectar negativamente a la oferta
global de mano de obra (véase el capitulo 3). Asi sucede
especialmente en los paises de ingresos medianos-bajos.
Las tendencias recientes del promedio de horas trabajadas
son bastante homogéneas entre géneros.

Pese a la baja tasa de desempleo y al crecimiento po-
sitivo del empleo, los salarios reales han disminuido en


https://ilostat.ilo.org/es/resources/concepts-and-definitions/ilo-modelled-estimates/
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» Grafico 1.8. Crecimiento de los salarios reales en 2023 (porcentajes)
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Notas: Los datos de 2023 se refieren al crecimiento de los salarios reales en el primer o segundo trimestre
en comparacion con el mismo trimestre de 2022. Los datos de 2022 se refieren al crecimiento salarial real

de todo el afio en comparacién con 2021.

* Los datos de la India, la Arabia Saudita y Turkiye indican la variacion entre 2022 y 2021 (en lugar de 2023y 2022) y

entre 2021y 2020 (en lugar de 2022 y 2021).

Fuente: Base de datos de la OIT sobre las tendencias mundiales de los salarios.

los paises sobre los que se dispone de datos. Es el caso
de la gran mayoria de los paises del G20, que sufrieron un
descenso de los salarios reales en 2023, lo que significa
que los aumentos salariales no lograron contrarrestar los
efectos de la inflacién (gréfico 1.8). Unicamente China, la
Federacién de Rusia y México presentan un crecimiento
positivo de los salarios reales en 2023. Los mayores au-
mentos salariales se registraron en China y la Federacion

de Rusia, donde el crecimiento de la productividad laboral
fue de los mas elevados entre los paises del G20 en 2023.
El crecimiento de los salarios reales también fue positivo
en la Indiay Turkiye, pero los datos disponibles se refieren
a 2022 en comparacion con 2021. En los demas paises del
G20 se produjo una caida de los salarios reales, con des-
censos especialmente notorios en el Brasil, Italia e Indonesia
(del 6,9, del 5y del 3,5 por ciento, respectivamente).
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» De cara al futuro, existen riesgos de que la creacion

de empleo se deteriore alin mas

Se prevé que la desaceleracién econémica acabe afec-
tando a la creacion de empleo en 2024. Parte de la resi-
liencia del mercado laboral de 2023 puede deberse al hecho
de que el empleo suele ser un indicador retardado, de
modo que las deficiencias en la creacién de empleo em-
piezan a manifestarse generalmente un tiempo después
de que el crecimiento econdmico se ralentice. Asi, se espera
gue el crecimiento del empleo mundial siga siendo positivo
en 2024, pero a tasas de solo el 0,8 por ciento en 2024 y
del 1,1 por ciento en 2025 (menos de la mitad del creci-
miento del empleo de 2023) (gréfico 1.9). La situacion es
mas preocupante en los paises de ingresos altos, donde
se estima que el crecimiento del empleo pasara a ser ne-
gativo en 2024 y solo habra leves mejoras en 2025. Del
mismo modo, se prevé un escaso aumento del empleo en
los paises de ingresos medianos-altos durante los dos
préximos afios. En cambio, el aumento del empleo en los
paises de ingresos bajos y medianos-bajos seguira siendo
solido. A diferencia de 2023, afio en que el crecimiento del
empleo femenino super6 al del empleo masculino, en 2024
se espera que el primero sea inferior al seqgundo.

Pese al ligero aumento registrado en 2023, las tasas de
actividad disminuiran en los préximos afios. Es probable
que los recientes aumentos de la tasa de actividad se hayan
visto favorecidos por la fortaleza inesperada del mercado
de trabajo. Sin embargo, en 2024 y 2025, la tasa de actividad
masculina y femenina disminuira en todos los grupos de
paises segun su nivel de ingresos (excepto en los paises
de ingresos bajos, donde se prevé que permanezca estable
en 2024 y que disminuya al aiio siguiente) (cuadro 1.2). La
caida prevista de las tasas de actividad es mas abrupta
para las mujeres, que sufriran un descenso global de
0,7 puntos porcentuales entre 2023 y 2025, en contraste
con 0,1 puntos porcentuales en el caso de los hombres.

El desempleo registrard un modesto aumento. Las
previsiones indican que las tasas de desempleo se man-
tendran practicamente estables en los dos préximos afios
(cuadro 1.3). A medida que disminuyan las tasas de acti-
vidad y se ralentice el crecimiento del empleo, la tasa de
desempleo mundial tenderd a mantenerse proxima a los
niveles actuales, subiendo tan solo del 5,1 por ciento en 2023

» Grafico 1.9. Crecimiento del empleo, 2023-2025, por género y por grupo de paises

segun su nivel de ingresos (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.
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» Cuadro 1.2. Tasas de actividad por grupo de paises segtin su nivel de ingresos, 2019-2025

Grupo de paises

Mundo

Ingresos bajos

Ingresos
medianos-bajos

Ingresos
medianos-altos

Ingresos altos

Mujeres
Hombres
Total
Mujeres
Hombres
Total
Mujeres
Hombres
Total
Mujeres
Hombres
Total
Mujeres
Hombres

Total

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

» Cuadro 1.3. Personas desempleadas y tasa de desempleo, 2019-2025, por género,
en el mundo y por grupo de paises seguin su nivel de ingresos

Grupo

de paises

Mundo

Ingresos
bajos

Ingresos
medianos-
bajos

Ingresos
medianos-
altos

Ingresos
altos

Tasa de desempleo (porcentajes)

Mujeres 5,7
Hombres 5,5
Total 5,6
Mujeres 54

Hombres 5,1

Total 52
Mujeres 6,1
Hombres 5,7
Total 5,8

Mujeres 57
Hombres 5,8
Total 5,8
Mujeres 5,0
Hombres 4,5
Total 4,8

6,6
6,6
6,1
6,0
6,0
6,8
6,9
6,9
6,4
6,6
6,5
6,9
6,2
6,5

6,0 51
6,1 53
6,3 57
6,0 5,6
6,1 56
6,6 58
6,1 4,7
6,2 51
6,1 57
6,1 57
6,1 57
59 4,8
54 4,3
5,6 4,5

5,0
5,1
57
57
57
54
4,7
5,0
54
55
5,5
4,7
4,3
4,5

51

5,2
57
57
57
54
4,7
4,9
54
55
5,5
4,9
4,5
4,7

53
5,0
52
56
56
5,6
54
4,7
4,9
54
55
55
5.0
4,5
4,7

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.
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al 5,2 por ciento en 2024 y permaneciendo invariable en
2025. Este repunte es atribuible principalmente al aumento
de las tasas de desempleo previsto en los paises de ingresos
altos (un incremento de 0,2 puntos porcentuales desde los
niveles de 2023 hasta alcanzar el 4,7 por ciento en 2024).

El leve repunte del desempleo afectara desproporciona-
damente a los hombres. La tasa de desempleo femenino
se mantendrd estable en el 5,3 por ciento durante el pe-
riodo de prondstico, mientras que la tasa de desempleo
masculino aumentara ligeramente en 2024 (en 0,1 puntos
porcentuales) y disminuira en la misma magnitud en 2025.

» Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2024

Se prevé que el desempleo mundial aumente en unos
2 millones de personas en 2024. El leve aumento de la tasa
de desempleo se traducira en un incremento de 2 millones
en las cifras de personas desempleadas, que pasaran a ser
190,8 millones en 2024 frente a los 188,6 millones contabi-
lizados en 2023. Las perspectivas de desempleo para 2024
son muy similares en todos los grupos de paises segun su
nivel de ingresos, con una evolucién al alza en todos ellos.
El mayor aumento (1 millén en total) se producira en los
paises de ingresos altos.

» El persistente déficit de trabajo decente
menoscaba el progreso a largo plazo

Persisten los déficits de trabajo decente, con una con-
siderable heterogeneidad entre regiones y grupos. El
descenso de las tasas de desempleo oculta una importante
falta de oportunidades de empleo decente. Como se pone
de relieve en el cuadro 1.1, el déficit mundial de empleo
ascendio a casi 435 millones de personas en 2023, lo que
representa una tasa de incidencia del 11,1 por ciento.
Ademas, muchas personas ocupadas se enfrentan a varios
obstaculos para acceder a un trabajo decente, como el
descenso de los salarios reales, los elevados niveles de
empleo informal y el deterioro de las condiciones de
trabajo. En otros casos, persisten las barreras a la parti-
cipacion laboral, sobre todo para las mujeres, y también
para los jévenes, que siguen soportando mayores niveles
de desempleo. En conjunto, estos factores menoscaban el
progreso a largo plazo hacia la mejora del trabajo decente
y la justicia social.

Persistiran las diferencias de género en las tasas de
actividad. Durante el periodo de prondstico, disminuiran
las tasas de actividad masculina y femenina. Como el
descenso serd mas pronunciado para las mujeres que para
los hombres, aumentara ligeramente la diferencia de
género en las tasas de actividad. En 2025, la tasa mundial
de actividad de los hombres superara a las de las mujeres
en 25 puntos porcentuales (la diferencia sera notablemente
elevada, de 38 puntos porcentuales, en los paises de in-
gresos medianos-bajos) (grafico 1.10). También habra al-
gunas diferencias regionales importantes, como se explica
en el capitulo 2.

Las tasas de desempleo juvenil son casi 3,5 veces supe-
riores a las de los adultos. En 2023, la tasa mundial de
desempleo juvenil, del 13,3 por ciento, superé con creces
la de los adultos, del 3,9 por ciento (gréfico 1.11).

» Grafico 1.10. Diferencia de género en las tasas de actividad, 2023 y 2025
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.
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» Grafico 1.11. Tasas de desempleo juvenil y adulto (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

» Grafico 1.12. Empleo informal como proporcién del empleo total, 2004-2024 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

El patrén general de mayor desempleo juvenil se mantiene
en todos los grupos de paises segun su nivel de ingresos.
Los paises de ingresos medianos-altos registraron la tasa
de desempleo juvenil més elevada (un 15,5 por ciento)
en 2023.

El empleo informal vuelve a iniciar una senda descen-
dente, pero sigue siendo elevado. Desde la crisis finan-
ciera mundial, la tasa de informalidad masculina y femenina
habia evolucionado a la baja (gréfico 1.12). Tras el inicio de
la pandemia, el empleo informal experimenté un modesto

repunte, pero se espera que en 2024 vuelva a descender.
Sin embargo, a medida que crece la poblacién ocupada,
sigue en aumento el nimero de trabajadores informales.
Desde 2019, el nUmero de trabajadores informales ha
aumentado en mas de 120 millones, con lo que el total
supera los 2 000 millones en 2023, su nivel mas alto en dos
decenios. La elevada proporcién de trabajo informal suscita
preocupacion por la calidad general del empleo, ya que
muchos de esos trabajadores carecen de una proteccion
social y juridica adecuada.
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» Cuadro 1.4. Pobreza laboral, 2020-2023, en el mundo y por grupo de paises

segun su nivel de ingresos

Pobreza
laboral

Grupo de paises

Mundo Extrema 77 73 71
Moderada 12,5 12,1 12,2
Paises de Extrema 38,9 38,5 38,7

; bai
Ingresos bajos Moderada 26,6 26,4 26,5

Paises de ingresos Extrema 12,8 11,8 10,9
medianos-bajos \\ jerada 261 256 252
Paises de ingresos Extrema 1,4 1,2 1,2
medianos-altos \\ terada 4,3 37 3,9

Tasas Cifras absolutas
(porcentajes) (millones de personas)

6,9 248,0 241,6 240,1 2411
12,2 402,7 401,4 4149 423,4
39,0 90,5 92,7 96,7 100,6
26,7 61,9 63,5 66,3 68,9
10,2 139,3 132,0 127,3 124,7
24,7 283,7 287,6 294,8 3021

11 17,9 16,7 15,9 15,6

3,8 56,9 50,0 53,6 52,0

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

Cerca de 241 millones de trabajadores vivian en condi-
ciones de pobreza extrema en 2023. Entre 2020 y 2021,
la proporcién y el nUmero de trabajadores que vivian en
la pobreza extrema —aquellos que ganaban menos de
2,15 dolares de los Estados Unidos al dia por persona
en paridad del poder adquisitivo (PPA)— disminuyeron
(cuadro 1.4). Esto se debi6 sobre todo a la notable reduccién
de la pobreza laboral en los paises de ingresos media-
nos-bajos. Sin embargo, en 2023, aunque la incidencia
global de los trabajadores en situacién de pobreza extrema
se mantuvo relativamente estable, e incluso disminuy6 a
medida que crecia el empleo, el nimero de trabajadores
en situacion de pobreza extrema aumento en casi 1 millén
a nivel mundial. Se observa una pauta similar al examinar
la pobreza laboral moderada, es decir, la situacién de los
trabajadores que perciben menos de 3,65 délares al dia por
persona en PPA. El nUmero de trabajadores en situacion de
pobreza moderada aumenté en casi 8,4 millones en 2023,
y solo disminuyd en los paises de ingresos medianos-altos.

Corregir los desequilibrios del mercado de trabajo y
entre la oferta y la demanda de competencias podria
ayudar a resolver las dificultades a corto plazo y los
problemas estructurales subyacentes. A pesar de que
las presiones sobre el mercado laboral se han atenuado
en cierta medida, al haber descendido los puestos vacantes
desde sus maximos histéricos, sobre todo en los paises de
ingresos altos, persisten los desequilibrios del mercado de
trabajo y entre la oferta y la demanda de competencias en
muchas regiones y sectores. Esto indica que los desequi-
librios tienen un origen cada vez mas estructural, pues el
crecimiento de la fuerza de trabajo mundial se ralentiza y
las tasas de actividad de los grupos infrarrepresentados
se resisten a subir.

La persistencia de los desequilibrios es también un
reflejo de las peculiaridades del mercado de trabajo
actual. A medida que aument9 la inflacion a lo largo de
2021y 2022 hasta niveles nunca vistos en cuarenta afios, se
establecieron paralelismos con la década de 1970: en ambos
casos, los acontecimientos geopoliticos habian repercutido
en los precios de los productos basicos, sobre todo en el
precio del petréleo, y por lo tanto habian afectado a las
economias avanzadas y en desarrollo. Sin embargo, las
diferencias eran muy apreciables (Allen y Ainsworth-Grace
2023). En 2023, el mundo consiguié mantener a raya una
recesién, incluso en un contexto muy inflacionario, en claro
contraste con las condiciones recesivas que acompafiaron
alainflacién durante la década de 1970. El contraste pone
de manifiesto no solo la relativa rapidez con que los bancos
centrales respondieron a la inflacién, sino también las di-
ferencias estructurales entre el mercado de trabajo actual
y el de la década de 1970 (recuadro 1.3).

El entorno macroeconémico limitara el margen de ac-
tuacion politica. El largo periodo expansivo de la década
de 2010, con tipos de interés ultrabajos, permitié a las eco-
nomias avanzadas y emergentes ampliar su capacidad de
endeudamiento. La deuda soberana ha aumentado hasta
cotas inéditas desde el periodo posterior a 1945. En conse-
cuencia, se ha reducido la calificacién crediticia de varios
paises, incluidas algunas economias avanzadas, lo que ha
incrementado los costos de endeudamiento, tanto para
los deudores publicos como para los privados. Al mismo
tiempo, pocos paises parecen haber tomado medidas de
precaucién para fijar los tipos de interés en niveles bajos,
por lo que ahora se enfrentan a un rapido incremento de
los costos de los intereses en sus presupuestos publicos,
cuya capacidad para proporcionar ayudas especificas se
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» Recuadro 1.3. De la explosién al desplome de la natalidad: analisis comparativo
del impacto laboral de la inflacién en las décadas de 2020 y 1970

Una de las razones por las que los presentes efectos de la inflacién en el mercado laboral son moderados,
en comparacion con los observados en la década de 1970, es el hecho de que la economia actual es menos
intensiva en energia que entonces. El encarecimiento de los precios del petréleo no ha afectado en la misma
medida a la produccién industrial y al empleo. Las recientes perturbaciones de la oferta han sido menos
sustanciales y mas efimeras que en la década de 1970, y el reciente periodo inflacionario ha estado mas
afectado por la perturbacién positiva de la demanda a raiz de la pandemia (De Grauwe y Ji 2023). Otra
diferencia clave es la velocidad y la magnitud de la respuesta de la politica monetaria. Durante la década de
1970, los bancos centrales no consideraban que la politica monetaria fuera la herramienta mas adecuada
para hacer frente al impacto estructural provocado por el embargo de petréleo a partir de 1973. Se cree
que las reacciones de los responsables politicos durante la década de 1970 fueron «demasiado tibias y
tardias» (Allen y Ainsworth-Grace 2023). En cambio, entre la primavera/verano de 2022 y el otofio de 2023,
los bancos centrales iniciaron un ciclo de agresivas subidas de los tipos de interés: la Reserva Federal y el
Banco Central Europeo subieron los tipos 525 y 450 puntos basicos, respectivamente. El reciente periodo
inflacionario estuvo precedido por un prolongado periodo de baja inflacién, que contribuyé a anclar las
expectativas inflacionarias en niveles relativamente bajos. Asi, las politicas monetarias desinflacionarias
aplicadas por los bancos centrales lograron reducir la inflacién mas rapidamente que en la década de 1970
y sin el correspondiente aumento del desempleo (De Grauwe y Ji 2023).

También se observa una notoria diferencia en cuanto a las estructuras de la poblacién en edad de trabajar.
En 1970, el 36 por ciento de la poblacién de los paises de ingresos altos era menor de 19 aflos y, a lo largo de
la década, las mayores cohortes de la generacion del baby boom alcanzaron la edad de trabajar y engrosaron
masivamente las cifras de la poblacién ocupada. Entre 1970 y 1980, la poblacién de 20 a 64 afios creci6 un
1,3 por ciento anual en los paises de ingresos altos (grafico 1.13). Eso proporciond una amplia oferta de
mano de obray probablemente exacerb6 el impacto de la inflacién sobre el desempleo durante la década
de 1970. En cambio, en 2021 la poblacién estaba mucho mas envejecida en promedio y muchas personas
pertenecientes a la generacién del baby boom (de 57 a 75 afios en 2021) habian empezado a salir del mercado
laboral. En la década anterior al reciente periodo inflacionario (el decenio de 2011 a 2021), la poblacién de
20 a 64 afios crecié solo un 0,2 por ciento anual en los paises de ingresos altos. En consecuencia, frente a
las presiones inflacionarias y a la subida de los tipos de interés, el crecimiento del empleo no hizo mas que
ralentizarse en 2023 y la escasez de mano de obra persisti6 en varios paises y sectores (véase el capitulo 3).

Grafico 1.13. Crecimiento de la poblacién de 20 a 64 aios, por periodo temporal
y por grupo de paises seguin su nivel de ingresos (porcentajes anuales compuestos)

3
2,6
2
1,3
1
0,2
0
Paises de Paises de ingresos Paises de ingresos Paises de
ingresos altos medianos-altos medianos-bajos ingresos bajos

[ 197021980 [l 2011 a2021

Notas: Los grupos de paises seguin su nivel de ingresos corresponden a la categorizacién del Banco Mundial.

Fuente: Calculos basados en las estimaciones de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas,
World Population Prospects 2022 (https://population.un.org/dataportal/).
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ve asi limitada. Los paises en desarrollo sobreendeudados
estan mas expuestos al riesgo de entrar rapidamente en
dificultades financieras a medida que se endurecen las
condiciones, un escenario que afectaria a las condiciones
de su mercado laboral, al crecimiento de los salarios y a
los puestos de trabajo.

El deterioro de las condiciones financieras puede plan-
tear un doble problema para los mercados laborales
y las arcas publicas. En primer lugar, el aumento del
desempleo no hara sino mermar los ingresos y tensionar
aun mas las fragiles finanzas publicas. En segundo lugar,
cuanto mas aumente el desempleo, menor sera el margen
presupuestario para adoptar medidas que mantengan la
vinculacién de los trabajadores al mercado laboral y que
proporcionen apoyo al perfeccionamiento (upskilling) y
la readaptacion (reskilling) de las competencias profesio-
nales, dos aspectos fundamentales para estimular una

recuperacién econémica mas rapida. Sin embargo, este tipo
de gasto debe considerarse una inversién que contribuird
a impulsar una recuperacién mas inclusiva y a abordar los
problemas estructurales que impiden el crecimiento de la
productividad y la mejora del nivel de vida a largo plazo.
De hecho, las inversiones en programas de capacitaciony
formacién bien orientados y otras medidas conexas tienen
menores costos de oportunidad durante los periodos
de desaceleracién.

El resto del informe es un estudio pormenorizado de los
déficits de trabajo decente. En el capitulo 2 se analiza la
evolucion social y del empleo en 2023 y se proyectan las
perspectivas de futuro. Asimismo, se examinan los déficits
de trabajo decente por regiones de la OIT, poniendo de
relieve los principales aspectos que merecen atencion en
cada caso. El capitulo 3 se centra en los desequilibrios del
mercado de trabajo.
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» Sinopsis

En la mayoria de las regiones, los principales indicadores muestran una
mejora con un leve empeoramiento en 2024 y un considerable riesgo
de deterioro de las perspectivas futuras. El empleo aumenta en todas las
regiones, aunque a menudo impulsado por el crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar. La razén ocupacién-poblaciéon (en adelante, tasa de
ocupacién) también se aproxima a los niveles prepandémicos de 2019 en la
mayoria de las regiones, excepto en algunas subregiones donde permanecia
més baja en 2023, como es el caso de los Estados Arabes no pertenecientes
al Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG), América del Norte, Asia Oriental
y Europa Oriental. La tasa de desempleo también esta recuperando los
niveles anteriores a la pandemia en casi todo el mundo, con excepciones
subregionales similares, incluidos los Estados Arabes no pertenecientes al
CCGy Asia Oriental, para los que la tasa se mantiene por encima de los niveles
de 2019. Sigue existiendo una considerable heterogeneidad subregional y en
las diferentes dimensiones del mercado de trabajo. Para 2024 se prevé un
menor crecimiento del empleo, a causa de las tensiones geopoliticas y del
endurecimiento de las condiciones monetarias mundiales.

Tras la visible recuperacion de los niveles anteriores a la pandemia de
COVID-19 en los principales indicadores de muchas regiones, la atencién
se centra en corregir los persistentes déficits de trabajo decente. Pese a los
avances hacia la reduccién del empleo informal, mas de 8 de cada 10 personas
ocupadas en Africa tenian un empleo informal en 2023, casi dos tercios en
Asia y el Pacifico, y mas de la mitad en América Latina y el Caribe. En 2023,
alrededor de un tercio de la poblacién ocupada en Africa Subsahariana vivia
en condiciones de pobreza extrema (en hogares que subsistian con menos
de 2,15 ddlares de los Estados Unidos al dia por persona en PPA), y cerca
del 37 por ciento de la poblacién ocupada de Asia Meridional y alrededor
del 8 por ciento de la poblaciéon ocupada de América Latina y el Caribe vivia
por debajo del umbral de pobreza moderada (3,65 ddlares al dia en PPA). En
muchas regiones, las mujeres siguen estando en situacién de clara desventaja
en todas las variables del mercado de trabajo, sobre todo en los Estados
Arabes y Africa Septentrional. Con la mejora de los principales indicadores,
como el empleoy el desempleo, los paises hacen balance de las dificultades
preexistentes y definen estrategias para hacer frente a las nuevas formas de
trabajo y a sus consecuencias para los déficits de trabajo decente.
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» Africa

El PIB de Africa sigue creciendo a buen ritmo, aunque
algo mas lento en 2023, debido a las fluctuaciones de
los precios del petréleo y de los productos basicos no
petroleros. Se calcula que el crecimiento del PIB de Africa
fue del 3,8 por ciento en 2022, tras las turbulencias de la
pandemia en 2020 y 2021. En 2023, se estima que el cre-
cimiento se habra ralentizado hasta el 3,1 por ciento, por
efecto de un cimulo de factores, entre ellos el impacto de
las tensiones geopoliticas mundiales, como el conflicto de
Ucrania y su repercusién en los mercados de productos
basicos. Las perspectivas para Africa son dispares. En 2024,
el crecimiento del PIB repuntara hasta el 3,8 por ciento,
impulsado en parte por la subida de los precios de los pro-
ductos basicos en beneficio de sus exportadores regionales.
En sentido opuesto, los riesgos de deterioro son la presién
inflacionaria, las continuas fluctuaciones de los precios de
los productos basicos y las tensiones en Oriente Medio.

El potencial econémico de la regién sigue lastrado por
los problemas estructurales persistentes: la pobreza
laboral endémica, los grandes desplazamientos de
poblaciéon y el impacto del cambio climatico. El exiguo
margen presupuestario limita la capacidad de los paises
africanos para responder a las perturbaciones exégenas
(FMI 2023a). Sigue siendo preocupante la escasa capacidad
de resiliencia y recuperacién de esos paises frente a los
fendmenos derivados del cambio climatico, como sequias
prolongadas, malas cosechas y tormentas, que pueden
perturbar algunos motores econémicos clave como la
actividad mineray la produccion agricola. Otro motivo de
preocupacion es que gran parte del crecimiento actual
del PIB no va acompafiado de aumentos de la renta per
capita, que crece a un ritmo excesivamente lento para
reducir la pobreza extrema y la pobreza laboral. Solo en
Africa Subsahariana, en 2023, 145 millones de personas se
encontraban en situacion de pobreza laboral extrema (en el
umbral de 2,15 délares al dia en PPA), lo que equivale a un
tercio de la poblacién ocupada. Se estima que la renta per
capita crecera menos de un 1 por ciento en 2023-2024 y que
el 40 por ciento de la poblacién de Africa Subsahariana vive
en paises (incluidas las tres mayores economias) donde la
renta per capita serd menor en 2024 que al comienzo de la
pandemia (Banco Mundial 2023a). Varios paises africanos
también se exponen a continuos riesgos de seguridad que
pueden deprimir el crecimiento y producir efectos adversos
en los paises vecinos. Por ejemplo, los cinco paises del
Sahel (Mali, Niger, Burkina Faso, Chad y Mauritania) sufren
conflictos activos o se enfrentan a problemas de seguridad.
Esos conflictos repercuten en los medios de subsistencia y
desvian fondos publicos de las inversiones que fomentan
el crecimiento (Banco Mundial 2022; BAfD 2023a).

Tendencias del mercado de trabajo
en Africa Septentrional

Varias perturbaciones exdégenas, como sequias, inunda-
ciones y terremotos, han socavado el crecimiento de esta
subregion. El PIB de Africa Septentrional crecié un 2,7 por
ciento en 2023, frente al 3,7 por ciento registrado en 2022.
Se prevé que repunte hasta el 3,5 por ciento en 2024 y el
4,4 por ciento en 2025. Sin embargo, el crecimiento varia
de una subregién a otra. Los conflictos en curso siguen
perturbando el crecimiento de Libia, que también resultd
afectado por las recientes inundaciones, del mismo modo
que la sequia y los terremotos han mermado el crecimiento
de Marruecos (BAfD 2023b; Henson y Masters 2023).
Entretanto, la reanudacién del turismo y el comercio han
beneficiado a otros paises de la regién, como Egipto y Tinez
(BAfD 2023b).

Africa Septentrional sigue presentando una baja tasa
de actividad, debido sobre todo a los bajos niveles de
participacion laboral femenina. La tasa de actividad en
Africa Septentrional, de en torno al 45 por ciento en 2023, es
la segunda mas baja de todas las subregiones del mundo,
solo superior a la de los Estados Arabes no pertenecientes
al CCG (cuadro 2.1). La tasa de actividad femenina (del 20 por
ciento) era 49 puntos porcentuales inferior a la masculina
(el 69 por ciento) en 2023. Esto repercute en la tasa de
ocupacién, asimismo baja, del 40 por ciento en 2023, debido
sobre todo a las tasas excepcionalmente bajas de ocupacién
de las mujeres (del 16 por ciento frente al 63 por ciento
en el caso de los hombres). Esta dimension de género se
aprecia también en la proporcién de la poblacién joven
(de entre 15 y 24 afios) que ni trabaja ni estudia ni recibe
formacién (ninis): la proporcién de mujeres jévenes ninis es
del 38,4 por ciento, frente a un 17 por ciento de hombres
en esa situacion.

La creacién de empleo ha seguido recuperandose desde
el inicio de la pandemia de COVID-19 en 2020. El promedio
de horas semanales trabajadas por persona ocupada sigue
siendo relativamente alto en comparacion con los niveles
mundiales: 44 horas en 2023. A pesar de ello, el promedio
de horas semanales por persona ocupada apenas acaba
de recuperar los niveles prepandémicos de 2019 y el pro-
medio prepandémico a largo plazo de 2010-2019. Es pro-
bable que el crecimiento del empleo se haya visto impulsado
por la recuperacién del sector servicios, en particular el
turismo y el comercio, que tienen potencial para seguir
aumentando (OIT 2022a).



2. Tendencias sociales y del empleo por region

P Cuadro 2.1. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de horas de trabajo,
empleo, desempleo y poblacién activa: Africa, 2010-2025

Region/subregion

Africa
Africa Septentrional

Africa Subsahariana

Promedio de horas semanales
trabajadas por persona ocupada

Horas totales semanales en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo
(48 horas/semana) (millones)

38,8 39,0 39,1 39,0 39,0 406 418 430
44,7 44,0 44,0 44,0 44,0 56 60 64 65 66
37,6 38,2 38,3 38,2 38,2 241 312 342 353 363
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Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Personas ocupadas
(millones)

58,7 58,8
39,6 39,8 60 65 70 71 72 74
63,5 63,5 307 393 429 443 457 471

Africa 59,5 582 584 586
Africa Septentrional 42,8 391 39,7 39,6
Africa Subsahariana 64,5 63,3 63,2 63,5

Tasa de desempleo
(porcentajes)

Personas desempleadas
(millones)

Africa
Africa Septentrional

Africa Subsahariana

Africa
Africa Septentrional

Africa Subsahariana

mmmmmmmmmmmm
6,7 6,7

6,5 26,2 33,2 35,8 36,4 371 37,7

10,5 11,4 10,9 11,3 11,3 10,9 7.0 8,3 8,5 9,0 9,2 91
59 59 6,0 58 58 57 19,1 24,8 27,2 27,4 27,9 28,6

Tasa de actividad Poblacion activa
(porcentajes) (millones de personas)

63,8 62,4 62,6 62,8 62,8 62,8 393 491 534 550 566 583
47,8 441 44,6 44,6 44,6 44,7 67 73 78 80 81 83
68,5 67,3 67,2 67,4 67,4 67,4 326 417 456 471 485 500

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

Ten,dencias del mercado de trabajo
en Africa Subsahariana

Se estima que el crecimiento del PIB se ha ralentizado
por segundo afio consecutivo en 2023, pero previsible-
mente repuntara en 2024. Varios factores han contribuido
a la ralentizacién de la expansién econémica en la subre-
gion, entre ellos la persistente inflacién, las repercusiones
mundiales de los problemas geopoliticos (incluida la pertur-
bacién de las cadenas de suministro), el descenso mundial
de la confianza de los consumidores y los malos resultados
econdmicos de varias de las principales economias de la
subregion (FMI 2023a). No obstante, los exportadores de
petréleo registraron un fuerte crecimiento en un contexto
de fuertes subidas del precio del crudo (ibid.). Es probable
que el auge de los precios del petréleo siga impulsando
el crecimiento de la subregién en 2024 y contribuyendo al
fuerte crecimiento (superior al 5 por ciento) de la mayoria

de los paises de Africa Subsahariana, lo que compensaré el
aumento de los costos para los importadores de petréleo
de la subregion (BAfD 2023a).

La poblacién activa de Africa Subsahariana sigue en
aumento, impulsada por el crecimiento demografico. El
tamafio de la poblacién activa aument6 un 3,3 por ciento en
2023. Como resultado, en la poblacién activa hay 53 millones
mas de personas en edad de trabajar en 2023 con respecto
a 2019. La tasa de actividad se mantuvo en torno al 67 por
ciento, aproximadamente el mismo nivel que antes de la
pandemia en 2019, aunque ligeramente por debajo del
promedio del 68 por ciento registrado entre 2010 y 2019.
Se espera que la poblacién activa de Africa Subsahariana
aumente en otros 14 millones de personas en 2024.

El desempleo se ha mantenido ligeramente elevado
desde el inicio de la pandemia, con especial riesgo para
los jovenes. Se calcula que la tasa media de desempleo sera
del 5,8 por ciento en 2023, frente al 5,9 por ciento en 2019.
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Esto equivale a un total de 27 millones de personas. En el
caso de los jévenes, la tasa es mayor, del 8,9 por ciento, lo
que representa 9,4 millones de personas. En un contexto de
crecimiento de la poblacién en edad de trabajar, los jévenes
corren un riesgo especial de desilusion y desvinculacion del
mercado laboral al no poder conseguir un trabajo decente y
productivo cuando inician su vida activa. En 2023, se calcula
que habia unos 62 millones de jévenes ninis, lo que equivale
al 25,9 por ciento de la poblacién juvenil, frente al 22,2 por
ciento en 2013.

La creacion de empleo sigue la tendencia ascendente de
la poblacién activa, pero eso no conlleva necesariamente
mejoras en la calidad de los puestos de trabajo. El total
de horas trabajadas aumenté un 3,4 por ciento en 2023, en
contraste con el 2,8 por ciento registrado en 2019. El empleo
crece a la par de la poblacién activa. El promedio de horas
trabajadas por persona ocupada también coincide con los
niveles anteriores a la pandemia: 38,2 horas semanales
tanto en 2023 como en 2019. Como la mayoria de los paises
de la subregion son de ingresos bajos o medianos, el bajo
promedio de horas apunta a una probable subocupacién.
Esto ilustra la necesidad de que los nuevos puestos de
trabajo sean decentes y productivos.

En la subregién no todas las personas ocupadas tienen
un trabajo decente y productivo, sino que abundan
los déficits de trabajo decente. El empleo informal re-
presentaba el 86,5 por ciento del empleo total en 2023,
casi lo mismo que un decenio antes (el 87,2 por ciento en
2013). En 2023 habia casi un 60 por ciento de personas
ocupadas que vivian en hogares por debajo del umbral
internacional de «pobreza moderada» (3,65 délares de
los Estados Unidos por persona y dia en PPA), frente al
63,8 por ciento en 2013. Estos problemas persisten de
manera generalizada, sobre todo en las zonas rurales.
Entretanto, alrededor del 75,5 por ciento de la poblacién
ocupada en 2022 eran trabajadores por cuenta propia o
trabajadores familiares auxiliares, dos situaciones laborales
caracterizadas por una mayor precariedad, menores indices
de seguridad del empleo y menos ingresos regulares en
comparacion con la situacién de empleado mas estable.
La proporcién conjunta de trabajo por cuenta propiay
trabajo familiar auxiliar se ha mantenido relativamente
inalterada a lo largo del ultimo decenio, desde el nivel del
76,1 por ciento de 2012.

Dificultades para obtener datos
gue sirvan de base empirica

a una gobernanza de la migracion
laboral en Africa

Africa esta surcada por numerosos canales migratorios
y abarca paises de destino, de transito y de origen. Las
causas y motivaciones de la migracién son diversas: con-
flictos y seguridad, factores relacionados con el cambio
climatico, reunificaciéon familiar y busqueda de mejores
oportunidades y empleo. A menudo no existe un unico
factor, por lo que se producen flujos migratorios mixtos.
El concepto de «migracion mixta» se refiere a todos los
movimientos transfronterizos que engloban una serie de
factores y motivaciones (Portal de Datos sobre Migracion
2022). Al mismo tiempo, la regién cuenta con varias comu-
nidades econ6émicas regionales’, que prevén diferentes
grados de compromiso y aplicacién de acuerdos en materia
de libre circulacién de personas?. Todos estos factores,
unidos a la migracién irregular, la porosidad de las fronteras
y el alto grado de informalidad del mercado de trabajo,
complican la medicion y, por ende, la comprension de la
migracién regional, incluida la migracién laboral.

Las estimaciones de trabajadores migrantes varian
significativamente en la region. La OIT, la Unién Africanay
el Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional (COMESA)
han elaborado estimaciones recientes sobre la poblacion
total de trabajadores migrantes internacionales en la regién
(y las subregiones). En 2019, la poblacién total estimada de
trabajadores migrantes internacionales en la regién era de
13,7 millones segun la OIT (OIT 2021a); de 14,5 millones
segun la Unién Africana (Comisién de la Unién Africana
et al. 2021); y de 5,2 millones segin el COMESA solo en
sus Estados miembros (COMESA 2022)3. Todas estas cifras
se refieren a trabajadores migrantes en edad de trabajar
(mayores de 15 afios) y probablemente estan subestimadas,
habida cuenta de la magnitud de la migracién irregular
en la region y de las dificultades para reflejar este tipo de
migracién en las estadisticas oficiales.

De los 14,5 millones de trabajadores migrantes en Africa
en 2019, se estima que 4,3 millones se encontraban en
Africa Occidental, 4,1 millones en Africa Oriental y

1 EselcasodelaComunidad de Estados Sahelosaharianos (CEN-SAD), la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), el Mercado Comun
de Africa Oriental y Meridional (COMESA), la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD) y parte de la Comunidad de Africa Oriental

(CAO), entre otras.

2 Porejemplo, el Protocolo del COMESA sobre Libre Circulacién de las Personas, la Mano de Obray los Servicios y sobre los Derechos de Establecimiento
y Residencia fue adoptado en 2001 por la Autoridad de Jefes de Estado del COMESA y esta en proceso de firma y ratificacién. Los Estados miembros
del COMESA siguen trabajando para lograr la flexibilizacion gradual y la supresidn de los requisitos de visado (COMESA 2023). En 1996 se presento
un proyecto de Protocolo sobre Libre Circulacién de las Personas en el seno de la SADC, que fue sustituido por un Protocolo sobre Facilitacién de
la Circulacién de Personas en 1997, revisado en 2005 para permitir la entrada sin visado durante un maximo de 90 dias. Aunque no se ha aplicado
plenamente —solo algunos Estados miembros lo han firmado—, la mayoria de los Estados miembros se eximen mutuamente de la obligacién de

visado (CEPA s.f.).

3 La OIT también participa en las estimaciones de la Unién Africana. Las cifras que publiquen en el futuro la Unién Africana y la OIT probablemente

estardn armonizadas.
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P Grafico 2.1. Poblacién de trabajadores migrantes internacionales, Africa y subregiones,

total y proporcién de mujeres, 2010-2019
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Fuente: Comisién de la Union Africana et al. (2021).

3,5 millones en Africa Meridional (Comisién de la Union
Africana et al. 2021) (grafico 2.1a)). Las estimaciones de la
inmigracién son mas comunes que las de la emigracién,
ya que las dos fuentes de datos subyacentes (encuestas
de poblacién activa y censos de poblacion) se utilizan en
la mayoria de los paises y proporcionan estimaciones de
la poblacién migrante internacional en un pais. En cambio,
las estimaciones de la emigracién y las de flujos de entrada
y salida de trabajadores migrantes —todas ellas basadas
mas en fuentes de datos administrativos como la expedicién
de permisos de trabajo, visados e informacion sobre el
cruce de fronteras— son mas dificiles de obtener y no
reflejan el fenémeno en toda su magnitud, debido a las
dificultades para contabilizar la migracion irregular.

La proporcion de mujeres en la poblacién total de traba-
jadores migrantes varia sustancialmente por subregién
y a lo largo del tiempo. En Africa Oriental, por ejemplo,
la proporcién de mujeres en la poblacion migrante total
disminuy6 del 57,1 por ciento en 2010 al 39 por ciento
en 2019 (grafico 2.1b)). En Africa Occidental, durante el
mismo periodo, la proporciéon de mujeres aumenté del
27,8 al 44,2 por ciento. Este tipo de datos desglosados son
fundamentales para la elaboracién de politicas eficaces
de migracion laboral con perspectiva de género en la
region, pero a menudo son deficientes o inexistentes. Un
escollo importante es que, incluso cuando se dispone de
datos sobre trabajadores migrantes en las estadisticas
oficiales, la informacién no esta suficientemente detallada
en cuanto a ocupacion, niveles de calificacién profesional,
actividad econémica y otras caracteristicas. Ademas, las
trabajadoras migrantes se dedican predominantemente
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al sector informal y, por lo tanto, son mas dificiles de
contabilizar (OIT 2020a).

A pesar de la escasez de datos disponibles sobre los tra-
bajadores migrantes, en la region se estan formulando
varias politicas de migracién laboral en consonancia
con los compromisos internacionales, incluido el Marco
Revisado de Politicas Migratorias de la Unién Africana. La
falta de estadisticas sobre migracién laboral internacional
gue puedan servir de base empirica a politicas eficaces de
migracién laboral plantea un problema. En la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
por ejemplo, casi todos los Estados miembros han elabo-
rado o tienen previsto elaborar una politica nacional de
migracién o un instrumento similar (ibid.). También en
la subregién de Africa Meridional estdn en marcha o se
han adoptado recientemente varias politicas e iniciativas
sobre migracién y migracién laboral, entre ellas el Plan
de Accién sobre Migracion Laboral (SAMM 2021a) de la
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC).
Es fundamental reconocer la participacion cada vez mas
notoria de las mujeres en la migracién laboral y promover
laigualdad de oportunidades y de trato en esas politicas e
iniciativas. A tal efecto, se requieren datos mejorados sobre
las trabajadoras migrantes, asi como medidas para facilitar
la obtencién de datos mas detallados y desglosados por
género (SAMM 2021b; OIT 2020a). Una investigacion mas
profunda sobre las funciones laborales y las contribuciones
econdmicas de los migrantes puede facilitar no solo la
formulacién de politicas con base empirica, sino también
una opinién publica mas fundamentada, como ha ocurrido
en Sudafrica y Ghana (OCDE y OIT 2018ay 2018b).
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» Américas

El crecimiento econémico siguié ralentizandose en 2023
tanto en América del Norte como en América Latinay el
Caribe. La tasa media de crecimiento del PIB en las Américas
cayé del 2,7 por ciento en 2022 al 2,1 por ciento en 2023 (FMI
2023b). La debilidad del entorno exterior, junto al endure-
cimiento de las politicas monetarias para contrarrestar la
inflacion, contribuyd a la desaceleracién de la economia en
toda la region. Se prevé que la tasa de crecimiento del PIB
caera por debajo del 2 por ciento en 2024.

Las economias de América Latina y el Caribe siguen
teniendo dificultades para recuperarse del impacto
de la pandemia de COVID-19. La tasa de crecimiento del
PIB de América Latina y el Caribe disminuyé casi 2 puntos
porcentuales, hasta situarse en el 2,2 por ciento en 2023. A
pesar de las recientes reducciones de la deuda publica, la re-
lacién global entre deuda y PIB de estos paises sigue siendo
elevada, lo que limita su capacidad de apoyo presupuestario
(CEPAL 2023). Muchos paises de la subregién (aparte del
Brasil) han tenido que hacer frente a las tasas decrecientes
de consumo privado. También han disminuido los niveles
de consumo de los hogares tras el endurecimiento de las
restricciones crediticias por medio de politicas monetarias.
La tasa de crecimiento del PIB estimada para 2024 y 2025 se
mantendra al mismo nivel que en 2023 (FMI 2023b). Teniendo
en cuenta el crecimiento demografico de la subregién, esto
significa que la renta per capita seguirad disminuyendo.

El crecimiento del PIB de América del Norte se mantuvo
resiliente en 2023, pero decaera previsiblemente en
2024. La tasa de crecimiento del PIB de América del Norte
disminuyd solo 0,2 puntos porcentuales, hasta situarse
en el 2 por ciento en 2023 (FMI 2023b). Sin embargo, las
proyecciones indican que descendera al 1,5 por ciento en
2024 en el conjunto de la subregién. Se estima que la tasa
de crecimiento del PIB de los Estados Unidos disminuira en
2024 debido a factores coyunturales adversos que afectan
al gasto de los consumidores (Lundh 2023). La desacele-
racion de la tasa de crecimiento del PIB tiene su origen en
la persistencia de una fuerte inflacién con tipos de interés
elevados a lo largo de 2023, lo que ha impulsado al alza
el endeudamiento de los hogares. La ralentizacion de la
economia estadounidense ha provocado un descenso de las
exportaciones del Canada a los Estados Unidos y, en conse-
cuencia, ha desacelerado el crecimiento del PIB canadiense.

Tendencias del mercado de trabajo
en América Latina y el Caribe

Las tasas de actividad en América Latina y el Caribe no
han recuperado del todo los niveles anteriores a la pan-
demia, pero se ha reducido la brecha de género. Se estima
que la tasa de actividad en 2023 fue del 62,6 por ciento, un

valor muy préximo al registrado en 2019 (el 63,5 por ciento)
(cuadro 2.2). La reduccién de la brecha de género se debe
en gran medida a que la actividad femenina se recuper6
mas que la masculina: las mujeres casi han alcanzado las
tasas de actividad anteriores a la pandemia, mientras que
la participacion laboral de los hombres ha mejorado mas
lentamente. El sesgo de género en el impacto de la crisis
esta bien documentado: las mujeres fueron mas propensas
a abandonar el mercado de trabajo (OIT 2021b y 2022¢). Aun
asi, la disparidad entre la tasa de actividad femenina y mas-
culina en 2023 (del 51,1 frente al 74,6 por ciento, respectiva-
mente) sigue siendo amplia, de 24 puntos porcentuales.

El fuerte crecimiento del empleo ha contribuido a re-
ducir el desempleo, pero las perspectivas son menos
optimistas. La reduccién de la tasa de desempleo en la
subregion al 6,2 por ciento en 2023 (frente al 8 por ciento
registrado en 2019, antes de que estallara la pandemia)
se ha visto impulsada por el crecimiento del empleoy la
creacion de puestos de trabajo (OIT 2022e). Sin embargo,
la desaceleracién de la economia de la subregién proba-
blemente impedira que este indicador siga mejorando
en los préximos afos: la tasa de desempleo estimada
se mantendra en torno al 6 por ciento en 2024 y 2025.
El desempleo juvenil (del 13,6 por ciento en 2023, similar
al promedio mundial del 13,3 por ciento) sigue siendo
preocupante y tendera a aumentar ligeramente en 2025.

El crecimiento de la productividad
laboral se estanca en América
Latina y el Caribe

América Latina y el Caribe se han estancado en los
ultimos decenios. El grafico 2.2 muestra la tasa media de
crecimiento anual de la productividad en la subregiény en
una seleccién de economias de las Américas. En el conjunto
de América Latina y el Caribe se produjo una caida de la
productividad laboral durante el periodo de 2015 a 2023.
Se estima que, durante el mismo periodo, la productividad
laboral ha disminuido en la Argentina (un 1,7 por ciento
anual) y en México (un 0,4 por ciento anual). Sin embargo, no
empeoro en todos los paises de la subregion; en el Brasil la
productividad crecié muy levemente durante este periodo,
aunque en una proporcién mucho menor que la registrada
en sus vecinos de América del Norte. En el caso del Canaday
los Estados Unidos, la productividad laboral crecié un 0,4 por
ciento anual y un 1 por ciento anual, respectivamente.

El escaso crecimiento de la productividad es un pro-
blema complejo que viene de antiguo en América Latina
y el Caribe. Esta tendencia crénica guarda relacién con los
regimenes regulatorios, la inversién en infraestructuras 'y
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» Cuadro 2.2. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de horas de trabajo,

empleo, desempleo y poblacién activa: Américas, 2010-2025

Promedio de horas semanales
trabajadas por persona ocupada

Regién/subregion

Horas totales semanales en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo

(48 horas/semana) (millones)

Ameéricas 38,3 38,1 38,1 38,1 38,1
Ameérica Latinay el Caribe 40,0 39,2 39,5 39,4 39,4 209 233 242
América del Norte 35,7 36,4 35,9 36,0 36,0 119 139 138

2010 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2010 | 2019 | 2022

Américas 58,5 59,2 58,7 59,1 58,8 58,6 41 469 479
América Latinay el Caribe 58,9 58,4 58,2 58,7 58,7 58,6 251 285 294
América del Norte 57,8 60,5 59,5 59,8 59,0 58,7 160 183 184

Tasa de desempleo

(porcentajes) (millones)

Tasa de ocupacion Personas ocupadas
(porcentajes) (millones)

Personas desempleadas

246 249

140 140

2023 | 2024 | 2025
487 490 493
300 304 307
187 186 187

Américas 8,1 6,4 57 53 54 54 36,3 32,3 29,2
América Latinay el Caribe 72 8,0 6,9 6,2 6,1 6,0 19,5 24,8 21,8
América del Norte 9,5 39 3,8 3,8 4,2 4,3 16,8 74 7.3

Poblacién activa
(millones de personas)

Tasa de actividad
(porcentajes)

27,3 27,8 28,0
19,8 19,8 19,6
7.5 8,1 8,4

Américas 63,6 63,3 62,3 62,4 62,2 62,0
América Latinay el Caribe 63,5 63,5 62,5 62,6 62,5 62,4 270 310 316
América del Norte 63,8 62,9 61,9 62,2 61,6 61,3 177 191 192

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.
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» Grafico 2.2. Tasa media anual de crecimiento de la productividad, 2015-2023 (porcentajes)
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los sistemas tributarios, entre otros factores subyacentes.
Tal como se puso de relieve en el anterior informe de
Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias,
el aspecto mas preocupante es la continua prevalencia
del sector informal, sobre todo en los servicios y en las
zonas rurales, lo cual reduce el crecimiento global de la
productividad (OIT 2023b y 2021c). Esto se ve agravado
por el predominio de las microempresas y pequefias em-
presas, cuya productividad crece a un ritmo mas bajo (las
economias de alta productividad suelen tener una mayor
proporcién de empresas medianas y grandes). En parte
debido a la composicién del tejido empresarial, la inversién
en investigacion y desarrollo en los paises latinoamericanos
va a la zaga de la norteamericana; este factor, unido a unos
sistemas de educacién y formacién de menor calidad, coarta
aun mas el crecimiento de la productividad.

Tendencias del mercado de trabajo
en América del Norte

Debido al endurecimiento de las condiciones de la poli-
tica monetaria, las tasas de desempleo en los Estados
Unidos siguen siendo bajas a pesar del aumento previsto
del nimero de demandantes de empleo. En el conjunto de
la region de América del Norte, el desempleo total en 2023

» Estados Arabes

fue menos de la mitad del maximo alcanzado en 2020. Se
calcula que en 2023 la tasa de desempleo sera del 3,8 por
ciento (lo que representa 7,5 millones de personas), frente
al 8,2 por ciento (15,5 millones de personas) en 2020. La
tasa de 2023 se aproxima a la tasa prepandémica de 2019,
que era del 3,9 por ciento. Sin embargo, se prevé que la
tasa de desempleo aumente hasta el 4,2 y el 4,3 por ciento,
respectivamente, en 2024 y 2025, debido al endurecimiento
de las condiciones monetarias en los Estados Unidos, que
repercutird en el crecimiento del empleo y la contratacién.
En el Canad3, la tasa de desempleo se mantiene estable
gracias al crecimiento del empleo (Moosapeta 2023).

Se estima que el crecimiento del empleo, tras haber
aumentado un 1,4 por ciento en 2023, disminuira en
2024 a medida que se desacelere la economia. También
se prevé que el total de horas trabajadas disminuya ligera-
mente en 2024, tal vez hasta un punto que represente una
ralentizacion del crecimiento del empleo. El promedio de
horas semanales, de 36 horas, ha recuperado las tendencias
a largo plazo anteriores a la pandemia (2010-2019) y se
sitla solo ligeramente por debajo del nivel de 2019, de
36,4 horas. Como ya se ha sefialado, las condiciones de
la politica monetaria previsiblemente repercutirdn en el
crecimiento del empleo, pero esto aun no se ha reflejado
en los principales indicadores.

El crecimiento del PIB en los Estados Arabes ha dismi-
nuido considerablemente en un contexto caracterizado
por el recorte de la produccién de petréleo. La tasa de
crecimiento del PIB de los Estados Arabes en 2023 no
estuvo a la altura de las previsiones (FMI 2023b). Tras haber
alcanzado la cota del 7,2 por ciento en 2022, se desaceler6
hasta rozar apenas el 0,9 por ciento en 2023. Sin embargo,
se espera que el crecimiento del PIB repunte en 2024 hasta
una cifra superior al 3,5 por ciento.

Los paises exportadores de petréleo se apoyan cada vez
mas en las actividades no petroleras como motores de
crecimiento del PIB, para contrarrestar los miltiples
recortes de la produccion petrolifera. A finales de 2022,
la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo y sus
aliados (Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
Plus, OPEP+) acordaron reducir la produccién de petréleo
de 2023 en 2 millones de barriles diarios (bpd) respecto
de los niveles de produccion de agosto de 2022 (Lawler y
Edwards 2023). A lo largo de 2023 se produjeron nuevos
recortes voluntarios en diversas ocasiones (Lawler 2023).
La Arabia Saudita estima que su produccién de petréleo
habra caido un 9 por ciento en 2023, la mayor reduccién
anual de los quince Ultimos afios (Saba y Uppal 2023). La

Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos y Kuwait han
podido compensar los recortes de produccion de petréleo
con sus pujantes sectores del comercio al por menor y
de servicios (FMI 2023c). Sin embargo, seguiin se apunta
en algunos estudios, para evitar la contraccién del PIB,
el crecimiento del sector no petrolero tiene que haber
alcanzado un promedio cercano al 5 por ciento en 2023
(Saba y Uppal 2023).

La coyuntura adversa de la economia ensombrece las
perspectivas futuras en un contexto de crecientes
tensiones geopoliticas. El ataque de Hamas contra Israel
en octubre de 2023y las represalias israelies han suscitado
incertidumbre en torno a cuestiones como la produccién
de petréleo en los Estados Arabes. A las 48 horas del
ataque inicial, se produjo una subita subida de los precios
mundiales del petréleo, poco duradera. En principio, no
se espera que este conflicto cause la misma perturbacion
en la industria petrolera que el conflicto entre Rusia 'y
Ucrania, porque no afecta directamente a un pais pro-
ductor de petréleo (Hale 2023). Sin embargo, la posible
escalada del conflicto a otros paises de la regién reaviva
la incertidumbre sobre las perspectivas de los Estados
Arabes (véase el recuadro 2.1).



» Recuadro 2.1. Impacto del conflicto
entre Israel y Hamas en el empleo total
del territorio palestino ocupado

Segun se estima en el primer boletin de la OIT
sobre el impacto del actual conflicto entre Israel y
Hamas en el mercado de trabajo y los medios de
subsistencia, se ha perdido al menos el 61 por ciento
del empleo de la Franja de Gaza (lo que representa
unas 182 000 personas) desde el inicio del conflicto
(OIT 2023c). También es probable que el con-
flicto tenga efectos indirectos en los paises vecinos
y en toda la regién. Se calcula que en Cisjordania
(la otra zona incluida en el territorio palestino ocu-
pado) se ha perdido el 24 por ciento del empleo (lo
que equivale a 208 000 personas) desde el inicio del
conflicto. Antes del conflicto, el mercado de trabajo
de Gaza ya se caracterizaba por la pobreza laboral,
el desempleo y otros déficits de trabajo decente.
En el territorio palestino ocupado, como en el resto
de la region si otros paises se ven arrastrados al
conflicto, el pronéstico es que las pérdidas econé-
micas y de empleo aumentaran si se intensifican las
operaciones militares en Gaza y si continuda la crisis
humanitaria en el enclave.

Tendencias del mercado de trabajo
en los Estados Arabes

La escasa mejora de las oportunidades de empleo formal
y productivo sigue siendo un reto importante para la
region. Se estima que el total de horas trabajadas en los
Estados Arabes aumenté un 2,3 por ciento en 2023y que se
incrementara otro 2 por ciento en 2024 (cuadro 2.3). Estas
tasas de crecimiento se sitan por debajo del crecimiento
del empleo —previsto en un 3y un 2,5 por ciento para 2023
y 2024, respectivamente—, como ha venido ocurriendo
en el Ultimo decenio. El promedio estimado de horas por
persona ocupada es de 38,4 horas semanales en 2023,
todavia por debajo de los niveles prepandémicos (39,2 horas
en 2019). Una transformacién estructural todavia fragil y
una diversificaciéon econémica insuficiente —debidas a la
debilidad de las politicas macroeconémicas, sectoriales,
industriales y de inversién— estan en el origen de una de-
manda de trabajo deficiente a lo largo de los afios, durante
los cuales menos de la mitad de la poblacién total en edad
de trabajar en la regién ha estado ocupada (se estima que
la tasa de ocupacién ha sido del 44,5 por ciento en 2023).
Los puestos de trabajo creados son a menudo informales,
sobre todo en los paises no exportadores de petréleo de
la regién, y no ofrecen condiciones de trabajo decentes en
aspectos tales como la cobertura de la proteccién social
y los salarios. La tasa de empleo informal sigue siendo
elevada (el 51 por ciento en 2023).
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La inadecuacién de las competencias y la precariedad
de los sistemas de educacién, formacién y capacitacion
también contribuyen a los altos niveles de desempleo de
la regién. Las titulaciones que se imparten en las institu-
ciones educativas y de formacién profesional no responden
a las necesidades actuales y futuras de competencias inter-
personales, digitales y ecolégicas, entre otras, en el sector
privado. En consecuencia, el desempleo en 2023 ascendi6
al 9,9 por ciento en el conjunto de los Estados Arabes y
alcanzé el 16,1 por ciento en los paises no pertenecientes al
CCG. La persistencia de altos niveles de desempleo, sobre
todo juvenil, es resultado del crecimiento de la poblacién
en edad de trabajar, unido a la escasez de oportunidades
laborales y a la desconexién entre la oferta y la demanda
de competencias (véase mas informacion sobre el impacto
demografico en el capitulo 3).

La disparidad de género en las cifras de desempleo y
participacién laboral sigue siendo notable. A pesar de
que las diferencias de género en los resultados laborales
de los Estados Arabes se han reducido ligeramente en los
ultimos afios, la brecha sigue siendo elevada tanto entre
los jovenes como entre los adultos. En 2023, la tasa de
desempleo de las mujeres adultas en los Estados Arabes
superaba en casi 9 puntos porcentuales la de los hombres
adultos (gréafico 2.3 ). Este diferencial es mucho mayor que
el promedio mundial, de aproximadamente 0,4 puntos por-
centuales. En cuanto a la disparidad de género en las cifras
de desempleo de los Estados Arabes, ascendia a 14,2 puntos
porcentuales entre la poblacién joven (frente al diferencial
medio mundial de 0,6 puntos porcentuales). La proporcién
es similar en la participacion laboral (gréafico 2.3 b)). En los
Estados Arabes, la brecha de género en la tasa de actividad
es de 33y 61 puntos porcentuales para jévenes y adultos,
respectivamente. La disparidad global de género es menos
de la mitad que la de los Estados Arabes para ambos grupos
de edad.

Son varios los factores que explican la disparidad
de género en la regidn. La brecha y la desigualdad de
género en la region persisten en todos los Estados de la
regién —pertenecientes o no al CCG— por razones di-
versas relacionadas con las normas culturales, el reparto
desequilibrado de responsabilidades domésticas, una
economia del cuidado insuficientemente desarrollada, la
falta de transporte publico seguro, la discriminacion en el
lugar de trabajo y la ausencia de politicas de conciliacion
familiar, entre otras cosas (OIT 2023d; PNUD 2023). Se estén
realizando esfuerzos dirigidos a subsanar estas deficiencias
y a promover el crecimiento del empleo en sectores de alta
productividad y alto valor afiadido. Estas medidas, com-
plementadas con politicas sociales y laborales adecuadas,
ayudaran a fomentar el empleo y la participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo de la region.
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Cuadro 2.3. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de horas de trabajo,
empleo, desempleo y poblacion activa: Estados Arabes, 2010-2025

Region/
subregion

Promedio de horas semanales Horas totales semanales en puestos de trabajo

trabajadas por persona ocupada equivalentes a tiempo completo
(48 horas/semana) (millones)

Estados Arabes 43,0 39,2 38,6 38,4 38,2
Paises no 40,6 33,5 31,7 31,4 311 18 16 17 17 18
pertenecientes al CCG
Paises del CCG 45,6 43,9 44,5 44,5 44,4 20 26 27 28 28
Tasa de ocupacion Personas ocupadas
(porcentajes) (millones)
Estados Arabes 45,5 45,0 44,4 44,5 44,4 44,4
Paises no 37,0 33,0 32,3 32,5 32,6 32,7 21 23 25 26 27 28
pertenecientes al CCG
Paises del CCG 59,2 64,0 65,4 65,7 65,6 65,6 21 29 30 30 31 31

Tasa de desempleo Personas desempleadas
(porcentajes) (millones)

2010 2019 2022 2023 2024 2025 2010 2019 2022 2023 2024 2025

Estados Arabes 72 9,3 10,0 9,9 9,8 9,7 3,2 5,4 6,1 6,2 6,3 6,4
Paises no 10,1 15,3 16,1 16,1 16,0 15,8 2,4 4,2 49 51 5,2 53
pertenecientes al CCG
Paises del CCG 4,0 3,8 4,0 37 3,5 3,4 09 11 1,2 11 11 11
Tasa de actividad Poblacion activa
(porcentajes) (millones de personas)
Estados Arabes 49,0 49,6 49,4 49,4 49,3 491 45
Paises no 41,2 38,9 38,5 38,8 38,8 38,9 23 28 30 31 32 34
pertenecientes al CCG
Paises del CCG 61,7 66,6 68,1 68,2 68,0 67,8 22 30 31 31 32 32

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

Grafico 2.3. Disparidad de género en los resultados del mercado de trabajo
de los Estados Arabes, 2023

a) Brecha de género en la tasa de desempleo, jovenes y adultos, en el mundo y en los Estados Arabes (porcentajes)

Mujeres Hombres

Mundo, jévenes 129 @® 13,5
Estados Arabes,jévenes 252 @ @ 393
Mundo, adultos 3,7 @ 41
Estados Arabes, adultos 54 @ ® 143
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b) Brecha de género en la tasa de actividad, jévenes y adultos, en el mundo y en los Estados Arabes (porcentajes)

Mujeres Hombres
Mundo, jévenes 324 @ @ 477
Estados Arabes, j6venes 98 @ @ 42,6
Mundo, adultos 527 @ @® 799
Estados Arabes, adultos 237 @ @ 34,2
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.



Repercusiones
de los desplazamientos forzosos
en el mercado laboral

Uno de los principales problemas a que se enfrentan
varios Estados no pertenecientes al CCG es el despla-
zamiento forzoso, que afecta a los refugiados y solici-
tantes de asilo, asi como a los desplazados internos. En
el Ultimo decenio, la regién ha recibido una importante
afluencia de personas desplazadas a causa de situaciones
de conflicto, persecucion e inestabilidad en varios paises.
El aumento de los desplazamientos comenzd tras las re-
vueltas de la Primavera Arabe, cuando los importantes
cambios politicos de la regién de Oriente Medio y Norte
de Africa derivaron en guerras civiles y provocaron 2,9 mi-
llones de nuevos desplazamientos internos (IDMC 2020).
Por su parte, las catastrofes naturales provocaron 1,5 mi-
llones de desplazamientos en la regién de Oriente Medio
y Norte de Africa entre 2010y 2020 (IDMC 2020). Es probable
que los desplazamientos se intensifiquen con los fené-
menos inducidos por el cambio climatico. Por Ultimo, la
reciente escalada del conflicto en Israel traera consigo
nuevos desplazamientos en la regién.

Los migrantes tropiezan con barreras de acceso al
mercado laboral, lo que agrava las vulnerabilidades
preexistentes. La pandemia de COVID-19 afect6 de manera
desproporcionada a muchos refugiados, solicitantes de
asilo y desplazados internos que vivian en campamentos
0 entornos similares, debido en parte a la exclusion de las
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politicas gubernamentales dirigidas principalmente a la po-
blacion nacional, lo que exacerbé su situacién ya vulnerable
(OIT 2020b). Los refugiados y solicitantes de asilo también
pueden verse privados de libertad de circulacién, lo que
repercute en su capacidad para trabajar incluso por cuenta
propia (ibid.). Los refugiados y desplazados internos que
logran incorporarse al mercado laboral suelen estar sujetos
a condiciones de trabajo precarias como consecuencia de
obstaculos juridicos (falta de derechos y dificultad para
obtener permisos de trabajo), falta de calificacién profe-
sional (y de reconocimiento de calificaciones extranjeras)
o barreras linguisticas.

Los desplazamientos de los ultimos afios han contri-
buido a crear una compleja dinamica en los mercados
de trabajo. La presencia de poblaciones desplazadas, sobre
todo en las ocupaciones poco calificadas e informales,
puede repercutir en las oportunidades de empleo y en
los recursos de las comunidades de acogida (OIT 2013).
En anteriores investigaciones se ha puesto de manifiesto
que los refugiados y desplazados internos suelen trabajar
en la economia informal, con jornadas excesivas y salarios
bajos, sin apenas cobertura de proteccion social. Segiin un
estudio reciente, la tasa de empleo informal de los refu-
giados sirios y palestinos en el Libano era, respectivamente,
del 95y del 94 por ciento (OIT 2021d). Muchos refugiados y
desplazados internos pueden carecer de las competencias
y calificaciones necesarias para acceder a empleos mejor
remunerados. El acceso limitado a la educacién y a pro-
gramas de formacion puede perpetuar su vulnerabilidad
en el mercado de trabajo.

En Asia y el Pacifico, se estima que el PIB ha crecido un
4,3 por ciento en 2023 (FMI 2023b). La reapertura de la eco-
nomia tras el levantamiento de las restricciones impuestas
durante la pandemia de COVID-19, incluida la supresion
de las medidas de confinamiento en China, contribuyé al
crecimiento del PIB en 2023 (respecto del 3,9 por ciento
de 2022). En el caso de China, el fin de las restricciones se
tradujo en un aumento del consumo interno, ya que los
hogares gastaron los ahorros acumulados (Banco Mundial
2023a). Entretanto, la afluencia de turismo procedente de
economias de ingresos altos ha repuntado en la regién,
superando los niveles anteriores a la pandemia en 2022
(BAD 2023). Sin embargo, algunos paises del Pacifico, como
las Islas Salomén, no pueden aprovechar la recuperaciéon
del turismo debido al éxodo de trabajadores calificados
que se produjo tras el cierre de empresas relacionadas
con el turismo durante la pandemia (ibid.). Aunque la in-
flacién ha afectado a la region, los controles de precios, las
subvenciones y las subidas de los tipos de interés han sido

menores que en otras regiones emergentes y en desarrollo,
con excepciones como algunos paises de Asia Meridional
(Banco Mundial 2023a). La mejora de las circunstancias
econdmicas ha facilitado la eliminacién gradual de las me-
didas de apoyo relacionadas con la pandemiay el costo de
la vida, permitiendo la estabilizacion de las cuentas publicas
(BAD 2023). A medida que se normalicen muchas de estas
dinamicas, se espera que el crecimiento continte en torno
al 4,1 por ciento en 2024.

Se estima que Asia Meridional ha registrado en 2023
la tasa de crecimiento mas alta de la region (el 5 por
ciento), en contraste con Asia Oriental (el 4,2 por ciento)
y Asia Sudoriental y el Pacifico (el 3,8 por ciento) (FMI
2023b). Aunque muchos paises de Asia y el Pacifico pudieron
evitar la inflacién acelerada que afectd a otras regiones,
varios paises de Asia Meridional —entre ellos Bangladesh, la
India y el Pakistan— han aplicado medidas de contencién de
las importaciones y se enfrentan a una situacién de déficit
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energético, dos factores que merman la produccién indus-
trial. Estos paises también disponen de un exiguo margen
presupuestario para estimular la economia o responder
a perturbaciones exdgenas en el futuro, en caso de que
fuera necesario (Banco Mundial 2023b; OIT 2023e y 2022b).
Algunos paises, como Sri Lanka y el Pakistan, han sufrido
crisis financieras (Banco Mundial 2023b). No obstante, la
India ha actuado como locomotora del crecimiento en la
subregion de Asia Meridional, gracias en parte al fuerte
aumento de las inversiones (Banco Mundial 2023a). En
Asia Sudoriental, también se calcula que el crecimiento
de Indonesia ha sido relativamente intenso a lo largo de
2023 y que continuara asi en 2024, como resultado de los
elevados precios de los productos basicos que aumentan
las divisas derivadas de las exportaciones (UNCTAD 2023).

Tendencias del mercado de trabajo
en Asia y el Pacifico

En 2023, la participacion laboral recuperé la tendencia
descendente prepandémica en Asia y el Pacifico. La tasa
de actividad, que habia disminuido en los dos ultimos de-
cenios (del 66,4 al 60,2 por ciento en el periodo de 2000 a
2019), vuelve a descender tras un paréntesis turbulento de
2019 a 2023 debido al impacto de la pandemia (cuadro 2.4).
Se estima que la tasa de actividad en 2023 fue del 60,9 por
ciento, pero se prevé que disminuya en 2024 y 2025 (hasta
el 60,5y el 60,4 por ciento, respectivamente). Este leve
descenso a largo plazo se explica en gran medida por la
evolucién socioeconémica de las economias de ingresos
bajos y medianos de la regién, que ha traido consigo una
reduccién de los indices de pobreza y una mejora de la
escolarizacion de los jévenes. Al mismo tiempo, la partici-
pacién laboral femenina ha ido en aumento con la mejora
del acceso de las mujeres al mercado de trabajo, especial-
mente en Asia Meridional, donde la tasa de actividad feme-
nina (el 30,8 por ciento) era 45,9 puntos porcentuales inferior
ala delos hombres (el 76,7 por ciento) en 2023, en contraste
con una diferencia de 51,2 puntos porcentuales en 2010.

Ha repuntado el crecimiento del empleo en la region,
impulsado por su evolucién en Asia Meridional. El cre-
cimiento del empleo entre 2022 y 2023 (un 2,4 por ciento)
es significativamente superior al promedio a largo plazo
anterior a la pandemia (un 0,9 por ciento anual en el pe-
riodo 2010-2019). Estas cifras se acompaiian de una tasa de
ocupacién del 58,2 por ciento en 2023, casi la misma que el
promedio a largo plazo anterior a la pandemia (2010-2019),
lo que parece indicar que el empleo evoluciona al ritmo del
crecimiento demogréfico. El promedio de horas semanales
por persona ocupada (44 horas semanales en 2023) se ha
mantenido por debajo del promedio a largo plazo anterior
a la pandemia (unas 46 horas semanales en el periodo
2010-2019). Esto puede ser resultado de la evolucién en Asia
Oriental, donde el total de horas trabajadas en la economia
ha disminuido desde el inicio de la pandemia —debido al

débil crecimiento econémico en China—y a largo plazo (a
razén de un 0,2 por ciento anual entre 2010 y 2019).

La tasa de desempleo regional de 2023, cercana al
4,5 por ciento, es inferior a los niveles prepandémicos,
pero esa cifra oculta la heterogeneidad entre paises
y grupos de edad. Se espera que la tasa de desempleo
se mantenga constante durante los dos préximos afios y
que sea sensiblemente inferior al pico de 2020 (del 5,5 por
ciento). También es inferior al nivel prepandémico (del
4,7 por ciento en 2019) y al promedio a largo plazo de 2010
a 2019 (del 5,1 por ciento). La tasa de desempleo de Asia
Oriental en 2023 fue mayor que la de 2019 (del 4,7 frente
al 4,3 por ciento, respectivamente); las tasas de las demas
subregiones fueron mas bajas o solo ligeramente mas altas
en 2023 que en 2019. El desempleo juvenil sigue siendo
un problema importante en la region. Se calcula que la
tasa de desempleo juvenil de Asia y el Pacifico en 2023
se situd en torno al 14,4 por ciento en promedio, lo que
representa un aumento constante desde los valores de
2010 (del 12 por ciento) y 2000 (menos del 10 por ciento).
Las tasas de desempleo juvenil especialmente elevadas
de China —que en abril de 2023 se situaban en el 20,4 por
ciento en las zonas urbanas— han impulsado al alza la tasa
global de Asia Oriental (OIT 2023f).

Los jévenes siguen encontrando déficits de trabajo de-
cente, lo que agrava las vulnerabilidades preexistentes
de este grupo de edad. Junto a la elevada y creciente tasa
de desempleo de la region, el empleo informal afecta a
mas de 8 de cada 10 trabajadores jévenes de la regién,
y 1 de cada 4 trabajadores jovenes vive en hogares que
subsisten por debajo del umbral de pobreza moderada de
3,65 ddlares de los Estados Unidos al dia en PPA (OIT y BAD
2020). Al mismo tiempo, mas de 144 millones de jévenes
de la regién son ninis, en su mayoria mujeres; las tasas de
mujeres jovenes ninis son especialmente elevadas en Asia
Meridional. Durante la pandemia, en Asia y el Pacifico no se
adoptaron medidas dirigidas especificamente a los jévenes;
el enfoque universal de las politicas no prestaba atencién
orientada a grupos vulnerables como los jévenes (OIT 2022f).

Informalidad y nuevas formas
de trabajo en Asia y el Pacifico

En la region de Asia y el Pacifico, casi dos tercios de
los puestos de trabajo eran informales en 2023. La
proporcién ha disminuido en los dos ultimos decenios
desde el 72,7 por ciento registrado en 2004, pero en 2023,
con una tasa del 66 por ciento, el empleo informal todavia
representaba 1 300 millones de personas en la region.
La tasa de empleo informal varia considerablemente por
subregiones: la mas alta corresponde a Asia Meridional (el
87 por ciento en 2023), seguida de Asia Sudoriental (el 70
por ciento), Asia Oriental (el 47 por ciento) y el Pacifico (el
35 por ciento) (grafico 2.4).
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» Cuadro 2.4. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de horas de trabajo,
empleo, desempleo y poblacién activa: Asia y el Pacifico, 2010-2025

Promedio de horas semanales
trabajadas por persona ocupada

Regién/subregion

Horas totales semanales en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo
(48 horas/semana) (millones)

Asiay el Pacifico 46,7 45,3 441 439 43,8
Asia Oriental 46,3 44,6 441 44,0 43,9
Asia Sudoriental 42,6 40,6 39,9 39,9 39,9
Asia Meridional 49,5 48,7 46,3 45,8 45,8
El Pacifico 35,0 34,5 34,4 34,4 34,4

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

1700 1784 1793 1828 1832
831 813 806 803 802
253 275 274 279 282
605 682 698 730 733

12 14 15 15 15

Personas ocupadas
(millones)

Asiay el Pacifico 59,5 57,4 57,4 58,2 57,8
Asia Oriental 66,3 63,9 63,3 62,9 62,6
Asia Sudoriental 65,4 65,6 64,2 64,5 64,5
Asia Meridional 49,7 48,0 49,3 51,4 50,9
El Pacifico 59,7 60,0 60,8 60,9 60,6

Tasa de desempleo
(porcentajes)

Asiay el Pacifico

| 2010 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
53 4,7 4,5 4,5 4,5 4,5

Asia Oriental 4,5 4,3 4,7 4,7 4,7
Asia Sudoriental 33 2,4 2,6 2,5 2,5
Asia Meridional 73 6,4 52 51 5,1
El Pacifico 5,0 4,7 3,6 3,6 3,7

Tasa de actividad
(porcentajes)

57,7 1749 1892 1952 1999 2007 2025
62,4 861 875 878 877 877 878
64,3 284 325 330 336 340 343
51,0 586 672 723 765 769 783
60,4 17 20 21 21 21 22

Personas desempleadas
(millones)

97,5 94,3 92,2 93,3 93,7 94,9
4,7 40,8 39,5 43,1 42,9 43,0 431
2,4 9,6 8,0 8,7 8,6 8,6 8,6
51 46,2 45,8 39,6 41,0 41,4 42,3
3,8 09 1,0 0,8 0,8 0,8 09

Poblacion activa
(millones de personas)

| 2010 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 200 | 2019 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Asiay el Pacifico 62,8 60,2 60,1 60,9 60,5
Asia Oriental 69,5 66,8 66,4 66,0 65,7
Asia Sudoriental 67,7 67,2 65,9 66,2 66,1
Asia Meridional 53,6 51,3 52,0 54,2 53,6
El Pacifico 62,8 62,9 63,0 63,2 62,9

60,4 1846 1986 2044 2092 2100 2120
65,5 902 914 921 920 920 921
65,9 294 333 339 344 348 351
53,8 632 718 762 806 810 826
62,8 17 21 22 22 22 23

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

La informalidad afecta a los paises de la regién con
distintos grados de desarrollo econémico, al tiempo
que las nuevas formas de trabajo siguen complicando
la situacién en este aspecto, incluso en los paises que
han logrado avances sustanciales. Los paises de ingresos
bajos y medianos siguen registrando elevados indices de
empleo informal. Por ejemplo, la tasa de empleo informal de
Nepal era cercana al 82 por ciento en 2017 y la del Pakistan

ascendia casi al 84 por ciento en 2021 (OIT 2023a). A pesar
de que muchas economias de ingresos altos (Australia,
Japédn, Nueva Zelandia, Republica de Corea) salen relati-
vamente bien paradas, con reducciones sostenidas del
empleo informal, las nuevas formas de trabajo, incluidos
los empleos en la economia de plataformas, plantean
dificultades inéditas para la lucha contra la informalidad
(OIT, de préxima publicacion).
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» Grafico 2.4. Tasas de empleo informal en Asia y el Pacifico y subregiones,

2004-2023 (porcentajes)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

Las nuevas modalidades de trabajo crean oportuni-
dades, pero también ponen de manifiesto algunas
deficiencias juridicas y politicas que impiden la reduc-
cién de la informalidad. Las nuevas tecnologias han fo-
mentado formas atipicas de trabajo como la economia de
plataformas 4. Aunque estas nuevas modalidades ofrecen
ventajas como la flexibilidad laboral y reportan beneficios
a las empresas y a los trabajadores, adolecen de varios
inconvenientes, como la falta de estabilidad laboral, la
irreqularidad y precariedad de los ingresos, y el acceso
limitado a los regimenes de proteccién social. Ademas,

» Europa y Asia Central

muchas de las nuevas formas de trabajo quedan fuera del
ambito y la cobertura de la legislacion laboral (Secretaria
de la ASEAN 2023). La Republica de Corea es uno de los
paises que han introducido cambios de politica para
abordar la informalidad derivada de las nuevas formas de
trabajo, por ejemplo, mediante una hoja de ruta del seguro
nacional de empleo con cobertura universal, incluso para
los trabajadores ocasionales y sujetos a encargos discon-
tinuos, junto a otros instrumentos legislativos que definen
la responsabilidad de los operadores de plataformas de
trabajo (OIT, de préxima publicacién).

El crecimiento del PIB de Europa y Asia Central aumen-
tara en los dos préximos afios, tras una desaceleracién
del crecimiento en 2022 y 2023. E| crecimiento econémico
en Europa y Asia Central sigui6 disminuyendo en 2023 hasta
el nivel del 1,4 por ciento desde el 6,4 y el 2,6 por ciento
registrados en 2021y 2022, respectivamente (FMI 2023b).
Sin embargo, las proyecciones indican que el crecimiento

econdmico se recuperara en 2024, en parte debido a las
mejoras previstas en Polonia, la Federacion de Rusia 'y
Turkiye (Banco Mundial 2023c). En la Unién Europea habra
un crecimiento moderado a medio plazo como conse-
cuencia de la presion inflacionaria y de los elevados tipos
de interés en la zona euro, lo que repercutira en el consumo
y la inversion de los hogares (EIU 2023).

4 El«empleo atipico», segun la definicion de la OIT, comprende cuatro tipos diferentes de empleo asalariado que no se ajustan a la relacién de trabajo
tipica, entre ellos el empleo temporal (trabajo ocasional y contratos de duracién determinada), el empleo a tiempo parcial y las modalidades de
trabajo a pedido, las relaciones de trabajo triangulares (trabajo temporal a través de agencia y otras formas de intermediacién laboral o de cesion de
trabajadores) y las relaciones de trabajo encubiertas y empleo auténomo dependiente (en las que los trabajadores estan clasificados juridicamente

como independientes pero otra persona dirige su trabajo) (OIT 2016).



El crecimiento econémico de Europa Oriental es el
que mas ha sufrido dentro de la regién, en gran parte
como consecuencia de la invasién de Ucrania por la
Federacion de Rusia. El PIB de Europa Oriental se contrajo
un 1,5 por ciento en 2022, pero se recuper6 con rapidez
hasta alcanzar una tasa de crecimiento del 1,7 por ciento
en 2023 (FMI 2023b). El aumento del gasto militar de la
Federacion de Rusia y la fuerte demanda de consumo de
Turkiye han contribuido a la expansién de la economia de
Europa Oriental (Banco Mundial 2023c). Paralelamente,
Europa del Norte, Meridional y Occidental han disfrutado
de un fuerte crecimiento econémico durante dos afios
consecutivos. Las proyecciones indican que el crecimiento
del PIB, cifrado en un 0,7 por ciento en 2023, aumentara
hasta un nivel préximo al 1,2 por ciento en 2024.

A pesar de las tensiones politicas, el crecimiento eco-
némico se ha mantenido fuerte en Asia Central. Los
paises de la subregiéon han mejorado su relacién comercial
con la Federacién de Rusia, atendiendo la demanda que
habia quedado insatisfecha tras la retirada de las empresas
internacionales del mercado de la Federacién de Rusia
(Usov 2023). A raiz del conflicto entre la Federacion de
Rusia y Ucrania, muchas empresas y particulares rusos
se han visto obligados a reubicarse, lo que ha avivado la
demanda de comercio al por menor, servicios inmobiliarios
y de hosteleria en Asia Central. El aumento de la demanda
trabajo migrante en Rusia también ha contribuido al PIB
de Asia Central gracias a las remesas de los trabajadores.

Tendencias del mercado de trabajo
en Europa y Asia Central

La tendencia estacionaria de los principales indicadores
pone de manifiesto que el mercado laboral de Europa
y Asia Central se ha estabilizado. En el conjunto de la
regién, el empleo sigue creciendo a la par que la poblacién
en edad de trabajar (lo que corresponde a una tasa de
ocupacién de en torno al 55 por ciento) (cuadro 2.5). La
tasa de desempleo se redujo hasta el 5,7 por ciento en
2023, desde un maximo reciente del 7 por ciento en 2020.
La tasa de actividad también se sitta en un nivel cercano
a las tendencias prepandémicasy a largo plazo, del orden
del 58,5 por ciento (frente a un promedio del 58,3 en el
periodo de 2010 a 2019). Estas tendencias concuerdan con
los resultados de otros observatorios, en particular del
mercado laboral europeo, como el European Labour Market
Barometer, cuyas medidas recientes muestran estabilidad
en los indicadores clave (IAB 2023).

Persiste la heterogeneidad en la region; las diferentes
tendencias observadas en Europa Oriental acusan el im-
pacto regional de la invasion rusa de Ucrania. El empleo
crece en todas las subregiones excepto en Europa Oriental,
cuyo empleo total sigue desde 2022 una tendencia a la
baja que continuara hasta bien entrado 2025. El mercado
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de trabajo de Ucrania ha sufrido turbulencias derivadas de
las perturbaciones econémicas, el cierre de empresas, el
éxodo de la poblacién y los desplazamientos internos, que
han contribuido a una disminucién del empleo total, de la
calidad del empleo y de la creacién de puestos de trabajo,
asi como al aumento de la informalidad (OIT 2022c y 2022d).
El total de horas trabajadas también ha disminuido en
Europa Oriental desde 2021. Por ultimo, en Europa Oriental
se ha reducido la tasa de desempleo, en parte por efecto
de la pérdida de poblacién activa, que es el denominador
de la tasa de desempleo. La poblacién activa ha decrecido
a causa del envejecimiento demogréafico y de los flujos
emigratorios. Este fenémeno augura un panorama mas
sombrio que el que se desprende del descenso de las tasas
de desempleo.

La incertidumbre econémica a largo plazo puede en-
turbiar la mejora de los principales indicadores en Asia
Central y Occidental. La tasa de ocupacién en la subre-
gion (del 52,9 por ciento) es superior al promedio a largo
plazo anterior a la pandemia (en torno al 51,7 por ciento).
Entretanto, la tasa de desempleo sigue descendiendo;
alcanzé el 7,1 por ciento en 2023, en contraste con el 9 por
ciento de 2019 y el promedio a largo plazo anterior a la
pandemia (2010-2019) del 7,9 por ciento. A pesar de ello,
en la subregion sigue habiendo problemas que afectan,
sobre todo, a la calidad del trabajo. La informalidad en
Asia Central y Occidental sigue siendo elevada, del 36,4 por
ciento en 2023, frente al 9 por ciento en Europa del Norte,
Meridional y Occidental y al 19,5 por ciento en Europa
Oriental. La cifra registrada en Asia Central y Occidental
en 2023 supone una mejora significativa respecto de 2010
(un 46,5 por ciento), pero sigue representando 27 millones
de personas en situacién de informalidad. Existen riesgos
para las perspectivas de la subregion, como la guerra en
Ucrania y el cambio climatico, que pueden repercutir en
el crecimiento a largo plazo con efectos en cadena en el
mercado laboral (Gigineishvili et al. 2023).

Panorama heterogéneo
del desempleo juvenil en Europa

Aproximadamente la mitad de los paises europeos re-
gistraron descensos del desempleo juvenil en los 12 meses
anteriores a junio de 2023. A lo largo de 2023, la situacién
laboral de los jovenes en Europa mejoré constantemente.
En junio de 2023, la tasa de desempleo juvenil en la Unién
Europea se situd ligeramente por encima del 14 por ciento,
lo que representa un descenso de 0,3 puntos porcentuales
con respecto al mismo mes del afio anterior. Las mejoras
entre junio de 2022 y junio de 2023 fueron dispares: el de-
sempleo descendid en aproximadamente la mitad de los
Estados miembros y aument6 en los demés (Eurostat 2023a).
Parte de la reduccién también se debi6 a la escasez de mano
de obra en varios paises entre 2020 y 2023, lo que se tradujo
en un aumento del empleo de los jévenes (OIT 2023f). Los
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» Cuadro 2.5. Estimaciones y proyecciones regionales y subregionales de horas de trabajo,
empleo, desempleo y poblacion activa: Europa y Asia Central, 2010-2025

Promedio de horas semanales

Regién/subregion
trabajadas por persona ocupada

Europay Asia Central 25,8 23,8 251 25,4
Europa del Norte, 26,1 23,9 25,3 26,2
Meridional y Occidental

Europa Oriental 26,9 25,5 26,3 25,1

Asia Central y Occidental 23,5 20,8 22,6 24,0

Tasa de ocupacion
(porcentajes)

Horas totales semanales en puestos de trabajo
equivalentes a tiempo completo
(48 horas/semana) (millones)

mmmm-mmmmm-

25,4

26,0 158 145 153 158 156
25,5 110 103 106 100 101
23,9 59 53 58 62 63

Personas ocupadas
(millones)

54,9 54,6
54,9 54,8 193 208 21 213 212 212

Europa y Asia Central 52,7 54,7 55,0 55,1
Europa del Norte, 52,0 54,4 54,8 55,1
Meridional y Occidental

Europa Oriental 54,7 56,9 56,9 56,6

Asia Central y Occidental 50,5 51,7 52,5 52,9

Tasa de desempleo
(porcentajes)

56,1
52,7 52,5 59 70 73 74 75 76

55,7 137 139 137 136 135 134

Personas desempleadas
(millones)

Europa y Asia Central

Europa del Norte, 9,9 6,9 6,3 6,2
Meridional y Occidental

Europa Oriental 79 4,7 4,4 4,0
Asia Central y Occidental 8,3 9,0 7,5 71

Tasa de actividad
(porcentajes)

38,4 29,3 26,5 25,4 25,8 25,7

6,3 6,3 21,2 15,5 14,2 14,0 14,3 14,3

4,0 4,0 11,8 6,8 6,4 57 57 5,5
7.2 7.3 54 6,9 59 57 58 59

Poblacidn activa
(millones de personas)

Europa y Asia Central 57,8 58,6 58,5 58,5
Europa del Norte, 57,7 58,5 58,5 58,7
Meridional y Occidental

Europa Oriental 59,4 59,7 59,5 58,9

Asia Central y Occidental 55,1 56,8 56,8 56,9

58,2 58,0
58,6 58,5 214 224 225 227 227 227

58,4 58,0 149 146 144 142 140 139
56,8 56,6 65 77 79 80 81 82

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

diferentes ciclos econémicos y recuperaciones observados
entre paises de la Union Europea se correspondieron con
una evolucion dispar en el mercado laboral.

Uno de los cambios observados en la Union Europea es
que los descensos mas notorios de la tasa de desempleo
juvenil en los ultimos aios se han producido en Europa
Meridional (Eurostat 2023b). Entre junio de 2022 y junio de
2023, el desempleo juvenil disminuyé de forma mas acusada
en Grecia, donde la tasa de jovenes desempleados se redujo
en mas de 8 puntos porcentuales. También hubo fuertes
reducciones en otros paises del sur de Europa: en Chipre
(2,1 puntos porcentuales), en Espafia (1,8 puntos porcen-
tuales), en Italia (1,2 puntos porcentuales) y en Portugal
(0,8 puntos porcentuales). A pesar de estos avances, el
desempleo juvenil sigue siendo elevado en muchos de

esos paises, con tasas superiores al 20 por ciento en Italia,
Espafia y Grecia. En los paises de la Unién Europea, parte de
la mejora del desempleo juvenil se debe al refuerzo de la
Garantia Juvenil europea, que actu6 como estabilizador au-
tomatico en apoyo del empleo juvenil durante la pandemia
de COVID-19 (Rinne et al. 2022). En Espafia, la introduccién
del contrato fijo discontinuo, que permite contabilizar como
ocupadas a las personas que trabajan de forma intermitente
y las faculta para percibir prestaciones por desempleo,
puede haber contribuido a reducir la tasa de desempleo
juvenil (e/Economista.es 2023). La magnitud de los descensos
también puede ser fruto de una renormalizacion tras las
tasas de desempleo excepcionalmente altas alcanzadas
durante la crisis de la eurozona de 2009-2010, en particular
en los paises de Europa Meridional.
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P Grafico 2.5. Tasas prevalentes de desempleo juvenil, comparadas con los valores
maximos y minimos en el periodo de 2003 a 2023, Unién Europea (porcentajes)
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En cambio, el desempleo juvenil aumenta en el resto
de la Unidn Europea. Las tendencias recientes de los
demas paises europeos apuntan en gran medida a au-
mentos del desempleo juvenil durante el mismo periodo.
Los mayores aumentos se han producido en Chequia
(6,3 puntos porcentuales) y Suecia (5,1 puntos porcentuales).
Este Ultimo pais presenta ahora la segunda tasa de de-
sempleo juvenil més alta de Europa (casi el 25 por ciento
en junio de 2023). También hubo aumentos, aunque mas
leves, en Bulgaria, Croacia, Luxemburgo, Alemania, Hungria,
Malta, Paises Bajos, Eslovaquia, Polonia y Finlandia.
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Las tasas de desempleo juvenil se sitian muy por debajo
de sus niveles maximos. A pesar de los datos dispares
sobre la evolucién reciente del desempleo juvenil, todos los
paises de la Unién Europea registran avances considerables
en esta medida desde los niveles maximos alcanzados en
el periodo posterior a 2000 (gréfico 2.5). Aunque la mayoria
de los paises tienen que seguir progresando para alcanzar
las cotas minimas anteriores, en casi todos ellos las cifras de
desempleo juvenil estan mas cerca de los valores minimos
que de los maximos. Las excepciones son Suecia, Chequia
y Luxemburgo, cuya situaciéon puede ser un reflejo del
impacto persistente de la pandemia en los jévenes, que
sufrieron sus consecuencias de forma desproporcionada.
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> Sinopsis

Desde hace unos aiios, los crecientes desequilibrios entre la
ofertay la demanda de trabajo plantean una paradoja dificil de
resolver para los observadores econémicos y los responsables
politicos. A pesar de las grandes perturbaciones del mercado
laboral provocadas por la pandemia, la demanda superé a
la oferta de trabajadores disponibles al comienzo de la recu-
peracién en las economias avanzadas y en sectores clave. El
afo 2023 trajo consigo cierto alivio, pero los empleadores siguen
teniendo dificultades para encontrar personal y no logran cubrir
muchas de las vacantes. Los desequilibrios del mercado laboral
han tardado en resolverse y ahora amenazan con impedir una
recuperacion econémica rapida, equitativa y sostenible. El problema
ha repercutido también en los paises emergentes y en desarrollo
que, pese a su abundante oferta de mano de obra, se ven afectados
por la estrategia de mantener los tipos de interés «mas elevados
durante mas tiempo», adoptada por muchos paises avanzados en
respuesta a los desequilibrios del mercado laboral. Todo parece
indicar que, a largo plazo, la descompensacién entre los paises
ricos en trabajo y los deficitarios en poblacién activa contribuiran
a aumentar los flujos migratorios internacionales. Si no se corrige
esta situacién mediante alianzas de colaboracién a gran escala para
el fomento de las competencias profesionales en beneficio de los
paises de origen y de los de destino, podria agravarse el déficit de
personal calificado en los paises emisores de migrantes.

Al final, los temores a una reduccién sostenida de la partici-
pacién laboral tras la pandemia han sido infundados, pues
los trabajadores generalmente han reanudado la actividad
en la mayoria de las regiones y grupos de paises por nivel de
ingresos. En 2023, las tasas de desempleo cayeron por debajo
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de los niveles anteriores a la pandemia en todos los
grupos de paises, excepto en los de ingresos bajos, al
tiempo que el crecimiento del empleo mundial sigui6
siendo positivo (véase el capitulo 1). Por otra parte,
el total de horas trabajadas no ha crecido al mismo
ritmo que el empleo, ya que el promedio de horas
semanales ha disminuido y las tasas de trabajo a tiempo
parcial han aumentado. Estas tendencias pueden
explicarse por factores relacionados con la salud, las
preferencias de los trabajadores en respuesta a las
condiciones de trabajo y también la conservacion del

» Creciente demanda de trabajo

» Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo | Tendencias 2024

empleo, en aquellos casos en que las empresas han
mantenido la plantilla pese a la reduccién de la carga
de trabajo para evitar tener que volver a contratar
empleados mas adelante. En definitiva, los mercados
de trabajo no han logrado ajustarse a la evolucion de
la demanda, en parte debido a la menor movilidad de
los trabajadores y al estancamiento del crecimiento
salarial. Las tendencias seculares, sobre todo el en-
vejecimiento de la poblacion y el cambio tecnolégico,
plantean nuevas dificultades al agravar el déficit de
calificacion profesional.

La escasez de mano de obra se da cuando los emplea-
dores no cubren los puestos vacantes por falta de can-
didatos adecuados. Esto puede deberse a un déficit general
de trabajadores, a un desajuste entre las competencias
exigidas y los perfiles de los candidatos, a una desconexién
entre las expectativas de los trabajadores y las caracteristicas
de los puestos disponibles, 0 a una combinacién de estos
factores. La escasez de mano de obra es sefial de que el
mercado de trabajo esta desequilibrado. Los desequilibrios
a largo plazo se deben a factores estructurales, como la
falta de trabajadores suficientemente calificados o el enve-
jecimiento de la poblacién. Los desequilibrios a corto plazo,
motivados por factores ciclicos, pueden deberse a un au-
mento subito de la demanda de recursos humanos o a

restricciones a corto plazo de la oferta, como las impuestas
por las medidas sanitarias durante la pandemia. Los dese-
quilibrios y las carencias también pueden limitarse a un
subconjunto de sectores y ocupaciones. La forma en que
los mercados laborales se ajusten a esa situaciéon determi-
nara las posibilidades de resolver los desequilibrios con
mayor o menor agilidad (véase el gréfico 3.1). Un ajuste
salarial lento, por ejemplo, puede agravar la escasez de
oferta porque, si los salarios tienden a ajustarse a medio
plazo, el proceso puede no ser suficientemente rapido en
periodos de alta volatilidad. En los ultimos afios se han
observado factores ciclicos y estructurales en todas las
regiones, en diversos grados segun el sector, la ocupacion
o el nivel de calificacién profesional.

» Grafico 3.1. Canales de ajuste del mercado de trabajo y desequilibrios resultantes

Canales de ajuste del

mercado de trabajo Tasa de actividad

Productividad

Salarios Educacion Eleccion Costos unitarios
Competencias de tecnologia del trabajo
Movilidad c tenci Acceso a la
de los Migracién Calidad ; ompetencias financiacién
trabajadores del trabajo Expectativas exigidas
—_——
Desempleo

Desequilibrios Subocupacion

Déficit de empleo

Fuente: OIT.
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Demanda insatisfecha de trabajo:
vacantes sin cubrir en
las economias avanzadas

El nGmero de vacantes —una medida de la demanda
(insatisfecha) de trabajo— sigue siendo elevado tras el
maximo alcanzado en 2022 en numerosas economias
avanzadas. En la etapa posterior a la pandemia, muchas
economias avanzadas registraron tasas elevadas de va-
cantes sin cubrir, incluso cuando se recuperaron los mer-
cados laborales y el desempleo empez6 a descender (Causa
et al. 2022; Duval et al. 2022). Mas adelante, con el enfria-
miento de la economia, el nimero de vacantes disminuy®,
pero se mantuvo en niveles mas altos que los registrados
en el decenio anterior (gréafico 3.2). A lo largo de 2022 y
2023, descendidé lentamente el nimero de vacantes en la
mayoria de los paises. No obstante, los empleadores de
muchas economias de ingresos altos —y de algunas de
ingresos medianos-altos— siguen teniendo dificultades
para satisfacer su demanda de recursos humanos (Feist,
de préxima publicacion).

El gradoy la naturaleza de la escasez de mano de obra di-
fieren segun los sectores y las ocupaciones. En los paises
de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), los puestos vacantes aumentaron en
2021 en todos los sectores, pero sobre todo en las industrias
manufactureras, la informacién y las comunicaciones, y los
sectores que requieren un contacto social intensivo, como
los servicios de alojamiento y de comidas y los servicios de
salud (Causa et al. 2022). En el caso de los Estados Unidos,
la CAmara de Comercio sefialé que las principales carencias
se observaban en los sectores del transporte, los servicios
de salud y la asistencia social y los servicios de alojamiento
y de comidas (Ferguson y Hoover 2022). En toda la Unién
Europea hay también carencias persistentes en los sec-
tores de la construccién, las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, las industrias manufactureras y los
servicios de salud (Comisién Europea 2023a). Esta lista no
exhaustiva muestra que el déficit de trabajadores afecta
tanto a sectores muy productivos y bien remunerados como
a sectores mal remunerados, que se caracterizan por altos
indices de informalidad, grandes proporciones de empleo
independiente y condiciones de trabajo a menudo adversas.

» Grafico 3.2. Puestos vacantes en una seleccién de economias (avanzadas),
de enero de 2002 a septiembre de 2023 (desviaciones tipicas del promedio)
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Fuente: Trading Economics, calculos de la OIT.
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La escasez de mano de obra y de profesionales califi-
cados no se limita a las economias de ingresos altos.
Muchas economias de diferentes niveles de desarrollo en
Asia sufren una escasez persistente de personal calificado
(Sakamoto y Sung 2018). La emigracion a paises con niveles
salariales mas altos también contribuye a una grave escasez
de mano de obra en algunas partes de Europa Oriental, lo
que ensombrece las perspectivas de crecimiento econo-
mico y de productividad. Seguin los datos de una encuesta
de d&mbito mundial, el 77 por ciento de los empleadores
afirman tener dificultades para contratar candidatos con
las competencias adecuadas, mientras que la proporcion
era de solo el 35 por ciento un decenio antes (Manpower
Group 2023). Al mismo tiempo, la pandemia ha alterado las
actitudes habituales con respecto al trabajo —propiciando
féormulas a distancia e hibridas— y ha llevado a muchos
trabajadores a cuestionar la aceptabilidad de un empleo
no decente.

Consecuencias locales y mundiales
de la escasez de mano de obra
y de personal calificado

La escasez de mano de obra puede tener graves
consecuencias econémicas en los paises afectados.
Al obstaculizar el crecimiento y la explotacion de todo el
potencial econémico de un pais y disminuir asi los ingresos
globales, el problema no solo perjudica a las empresas.
Con el aumento de los costos laborales y de contratacién,
el déficit de recursos humanos puede repercutir en los
precios al consumo y, por lo tanto, en el costo de la vida,
que suele afectar de forma desproporcionada a los hogares
mas pobres. De un tiempo a esta parte, los paises de in-
gresos altos sufren un bajo crecimiento econémico y una
ralentizacion manifiesta del crecimiento de la productividad
(OIT 2023a). La escasez de mano de obra puede mermar
aun mas las perspectivas de crecimiento y frenar el proceso
de recuperacion.

La escasez de trabajadores esenciales en sectores
clave provocara un estrangulamiento de la oferta en
las economias afectadas. El continuo déficit de personal

puede obstaculizar el suministro de productos esenciales
y el acceso a los servicios de salud, transporte, alojamiento
y comidas, en detrimento de su calidad. La pandemia ha
puesto de manifiesto hasta qué punto las economias de-
penden de los trabajadores esenciales de esos sectores (OIT
2023a). Las consecuencias van desde largas horas de espera
hasta problemas de mayor envergadura, por ejemplo,
cuando no se logra atender las necesidades sanitarias por
falta de recursos humanos. La escasez de mano de obra
en servicios esenciales como la sanidad también puede
agravar las condiciones de trabajo del personal, sometido
a exigencias maximas (Buchan, Catton y Shaffer 2022). El
déficit de trabajadores en las empresas agricolas amenaza
la seguridad alimentaria y contribuye a la subida de los
precios de los alimentos. En la construccion, la falta de tra-
bajadores puede dificultar el acceso a viviendas asequibles
y entorpecer los proyectos de infraestructuras necesarios.
Cuando la escasez de personal perturba las cadenas de
valor, las empresas exportadoras pueden tener dificultades
para seguir siendo competitivas en lo que respecta a la
calidad de los productos, la capacidad de innovacién y
la productividad.

Ademas, la escasez de mano de obra en algunas eco-
nomias puede repercutir en el resto del mundo. La
pandemia ha puesto de relieve el impacto de una oferta
de trabajo deficitaria —principalmente a causa de las altas
tasas de contagio— en las cadenas mundiales de sumi-
nistro, provocando efectos en cadena en la economia mun-
dial (Ivanov y Dolgui 2022). Los intercambios comerciales
entre las economias avanzadas y en desarrollo sufrieron
fuertes turbulencias debidas, en parte, a la alteracién de
la demanday a la escasez de factor trabajo en los paises
importadores, lo que provocé la congestién del trafico por-
tuario (Komaromi, Cerdeiro y Liu 2022). El estrangulamiento
de la produccién ha acelerado las tendencias inflacionarias,
obligando a los grandes bancos centrales a endurecer las
condiciones de la politica monetaria, con efectos adversos
en las condiciones financieras mundiales. Paralelamente,
la migracion desde paises con salarios mas bajos y mayor
precariedad laboral hacia otras economias, deficitarias en
trabajo calificado, ha afectado negativamente a la oferta
de personal competente para desempefiar funciones clave
en los paises de origen.
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» Oferta de mano de obra

La oferta de mano de obra disponible viene deter-
minada por el niimero de personas que constituyen
la poblacién activa y por el nUmero de horas en que
desean trabajar y estan disponibles para hacerlo. Los
ajustes pueden producirse a través de dos factores: mas
rapidamente mediante un cambio en el nimero de horas
trabajadas, o mediante un ajuste algo mas lento del nimero
de personas que trabajan. Durante la pandemia, estas
medidas disminuyeron a ritmos variables dependiendo
de las decisiones de politica adoptadas en relacién con los
planes de conservacién del empleo y la ampliacién de las
prestaciones por desempleo. A medida que se reabrieron
las economias y los mercados de trabajo se restablecieron,
persistia la incertidumbre sobre la posibilidad de lograr una
rapida y plena recuperacién de las tasas de actividad. Sin
embargo, los datos sobre la participacion laboral ponen de
manifiesto que, en la mayoria de las subregiones de la OIT,
se han invertido por completo las reducciones de la oferta
de trabajo inducidas por la pandemia (véase el capitulo 1).

Participacion laboral: ; hay menos
personas trabajando o buscando
empleo?

Aunque la participacion global ha superado los niveles
anteriores a la pandemia en algunos casos, el impacto
mundial de la crisis en la poblacién ocupada ha sido muy
asimétrico. Las mujeres, los jévenes y los migrantes fueron
los grupos mas afectados por el cierre de centros de trabajo,
debido a su mayor propensién a trabajar en sectores mal
remunerados, que a menudo requieren un contacto social
intensivo, y en la economia informal (OIT 2021). El aumento
del trabajo de cuidados no remunerado afiadié nuevos
obstaculos a la participacion laboral femenina (Azcona et
al. 2022). Los trabajadores de edad avanzada, que suelen
coincidir con el grupo de trabajadores inmunodeprimidos y
enfermos de larga duracién, tenian un fuerte incentivo para
optar por el teletrabajo o abandonar por completo la vida
laboral. En resumen, la pandemia ha alterado las trayectorias
de millones de trabajadores vulnerables, ha reducido los
ingresos y ha empujado a muchas personas a la pobreza

(Yonzan et al. 2022). Si las tasas de actividad se hubieran
mantenido por debajo de lo previsto antes de la pandemia,
cabria esperar a largo plazo mayores carencias y un empeo-
ramiento de los resultados del mercado laboral. No obstante,
la comparacion de las tasas reales de actividad de las mujeres
y los jévenes con sus tendencias a largo plazo anteriores a
la crisis indica que solo persisten algunos focos de «traba-
jadores que se han perdido» (véanse los graficos 3.3y 3.4).

La tasa de actividad femenina en 2023 fue igual o lige-
ramente superior a su tendencia lineal a largo plazo en
todos los grupos de paises segtn su nivel de ingresos. No
obstante, en las regiones de Africa —especialmente Africa
Septentrional—y América Latina y el Caribe, la participacién
femenina se situé notablemente por debajo de la tendencia
lineal anterior a la pandemia '. También en Europa del
Norte, Meridional y Occidental y en América del Norte, la
tasa de actividad fue inferior a la prevista y este es un factor
que puede haber contribuido a la observada escasez de
mano de obra. En cambio, la participacién femenina fue
superior a la pronosticada por la tendencia lineal a largo
plazo en los Estados Arabes y en la mayor parte de Asia2. A
pesar de las mejoras parciales, la disparidad entre las tasas
de actividad masculina y femenina sigue siendo elevada
en todo el mundo, y la pandemia ha invertido parte de la
convergencia lograda antes de 2020.

En todos los grupos de paises segun nivel de ingresos,
la tasa de actividad de los jévenes no ha reanudado la
tendencia a la baja observada en el decenio anterior a
la pandemia, sino que muestra signos de estabilizacion
tras el impacto negativo inicial de la crisis sanitaria.
La tasa de actividad juvenil suele ser mas ciclica que la
de otros grupos de edad, ya que los trabajadores jévenes
tienden a salir o a ser expulsados del mercado laboral —por
motivos de inactividad o de educacién— cuando empeoran
las condiciones econémicas?. Asi fue durante la pandemia
sobre todo en los paises de ingresos altos y medianos-altos
(gréafico 3.4). Durante la etapa posterior de recuperacion, los
jévenes se han incorporado a la poblacion activa a un ritmo
superior al previsto. En vista de la amplia recuperacién de
las tasas de actividad, cabe inferir que la actual escasez de
mano de obra se debe a otros factores.

1 En América Latina y el Caribe, la tasa de actividad de las mujeres ha recuperado su nivel anterior a la pandemia, mientras que la de los hombres se
mantiene ligeramente por debajo (véase el capitulo 2). La participacion femenina lleva casi dos decenios estancada, tras haber registrado incrementos
constantes a lo largo de la década de 1990, de ahi la tendencia lineal a largo plazo ligeramente positiva.

2 En Asia, donde las tasas de actividad siguen una tendencia descendente a largo plazo, el signo positivo de la desviacién de la tendencia significa
que la participacién femenina cayé mas lentamente de lo previsto. No es este necesariamente un indicador de buena calidad del empleo, ya que
la actividad laboral de las mujeres suele estar peor remunerada y es menos estable que la de los hombres (Dasgupta y Verick 2016). En los Estados
Arabes, la tasa de actividad femenina ha aumentado porque las mujeres saudies ahora participan en mayor medida gracias a los cambios legislativos

de los Gltimos afios (Alaref y Koettl 2021).

3 Como la variabilidad de la participacién laboral de los jévenes es mayor, la desviacién de la tendencia lineal puede atribuirse a movimientos ciclicos

antes que a condiciones estructurales.
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» Grafico 3.3. Tasa de actividad femenina comparada con su tendencia histérica anterior
a la pandemia (desviacién de la tendencia en puntos porcentuales)
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Fuente: Estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

» Grafico 3.4. Tasa de actividad juvenil (porcentajes)
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» Grafico 3.5. Jévenes ninis, por género y por grupo de paises
segun su nivel de ingresos (porcentajes de la poblacién de 15 a 24 afios)
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Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

Al mismo tiempo, el nimero de jovenes que ni trabajan
ni estudian ni reciben formacién (ninis) sigue siendo
elevado en todo el mundo. En 2020, el nimero de ninis
habia aumentado en 15 millones desde 2019, hasta superar
los 285 millones a nivel mundial. En 2022, habia mas ninis
que antes de la crisis sanitaria en términos absolutos y
relativos (OIT 2023b). En 2023 la tasa de hombres ninis
seguia siendo especialmente elevada en los paises de in-
gresos bajos (grafico 3.5a0)). Una amplia proporcion de
mujeres jévenes son ninis en los paises de ingresos bajos
y medianos-bajos, circunstancia que reduce sus posibili-
dades de obtener un empleo posterior bien remunerado
y decente (gréfico 3.5b)). La prevalencia de ninis entre los
jovenes rurales es también un motivo de preocupacion (OIT
2023c). En las economias de ingresos altos y medianos-altos,
las tasas de ninis siguieron una evolucién descendente
hasta 2019, pero esta mejora gradual no ha continuado tras
la pandemia. Desde el punto de vista del déficit de mano
de obra y de personal calificado en el mundo, la inversién
de esta tendencia podria ampliar la disparidad entre las
competencias de las personas que necesitan un trabajo
decente y las competencias que buscan los empleadores
para contribuir a un crecimiento sostenible.

Horas trabajadas: divergencia
entre el promedio y el total

El total de horas trabajadas aumenté en todos los grupos
de paises por nivel de ingresos, en consonancia con el
fuerte crecimiento del empleo a lo largo de la recupe-
racién “. Al mismo tiempo, se observa una divergencia
cada vez mayor entre el total y el promedio de horas
trabajadas. El promedio de horas semanales por trabajador
fue mas bajo en 2023 que en 2019 en todos los grupos de
paises, excepto en los de ingresos bajos, donde fue lige-
ramente superior. La magnitud de la disminucion relativa
del promedio de horas oscila entre menos del 1 por ciento
en los paises de ingresos medianos-altos y mas del 2 por
ciento en los de ingresos altos y medianos-bajos. La evo-
lucién del total y del promedio de horas diverge en distintos
grados en todos los grupos de paises por nivel de ingresos
(véase el grafico 3.6). Esto significa que la fuerza de trabajo
se utiliza con menor intensidad. La disminucién del pro-
medio de horas puede coincidir con la preferencia de los
trabajadores e incluso puede contribuir a su bienestar,
pero indica que una menor proporcién de su tiempo esta

4 Las horas trabajadas suelen repuntar durante los periodos de expansion, como ocurrié tras la pandemia. Las cifras habian empezado a recuperarse
a principios de 2022, pero la tendencia se frené en el contexto adverso de las restricciones sanitarias en Chinay las consiguientes perturbaciones de
las cadenas de suministro, agravadas con los efectos mundiales de la invasion de Ucrania por Rusia. La recuperacion del total de horas trabajadas
fue muy desigual entre los grupos de paises por nivel de ingresos: la mayoria de los paises de ingresos altos y medianos-altos alcanzaron en 2022
el punto de referencia prepandémico de 2019, mientras que la recuperacién del mercado laboral en los paises de ingresos medianos-bajos y bajos

tropezé con mas dificultades (OIT 2022c).
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» Grafico 3.6. Total de horas frente al promedio de horas efectivamente trabajadas

por persona ocupada
a) Total de horas trabajadas
(porcentajes; 2019 = 100)

115 115

110 110

105 105
100 100
95 95
90 90

2019 2020 2021 2022 2023 2024

== Ingresos altos Ingresos medianos-altos

=

b) Promedio de horas trabajadas
(porcentajes; 2019 = 100)

2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos medianos-bajos === Ingresos bajos

Notas: Estos indicadores se basan en la definicion de la 13.2 CIET. Se refieren al promedio de horas semanales
efectivamente trabajadas por persona ocupaday al total de horas semanales efectivamente trabajadas

por las personas ocupadas en su puesto de trabajo principal. Véase mas informacién en la descripcion

de la base de datos ILOEST de estimaciones modelizadas de la OIT (https://ilostat.ilo.org/es/resources/

concepts-and-definitions/ilo-modelled-estimates/).

Fuente: ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2023.

a disposicién de los empleadores que necesitan mas factor
trabajo. Entre las posibles razones de la reduccién de horas
por trabajador cabe mencionar el aumento del empleo a
tiempo parcial, debido a las responsabilidades de cuidados
0 a motivos de salud, y las decisiones de los empleadores
de conservar su plantilla durante una recesién econémica,
alentados por expectativas optimistas y/o temerosos de
posibles obstaculos y nuevos costos de contratacién en el
futuro (Arce et al. 2023, Colijn 2023).

Las horas de trabajo han evolucionado de forma dife-
rente segun los sectores y las ocupaciones. En los paises
de ingresos altos sobre los que se dispone de datos, los
sectores con descensos relativos abruptos en el promedio
de horas son los servicios de alojamiento y de comidas y
el transporte y almacenamiento, seguidos de cerca por la
informacién y las comunicaciones, el sector inmobiliario
y las actividades profesionales, cientificas y técnicas. La
disminucién dispar del promedio de horas por sectores
puede deberse a varias causas. En primer lugar, la com-
posicién de la poblacién ocupada difiere entre sectores
en cuanto a la edad, el género y la incidencia del trabajo a
tiempo parcial. Los servicios de alojamiento y de comidas,
por ejemplo, suelen emplear a un ndmero desproporcio-
nadamente mayor de mujeres y de trabajadores a tiempo
parcial. En segundo lugar, las empresas difieren en cuanto

a la dindmica de contratacién y su propensién a retener
trabajadores, dependiendo de caracteristicas de la empresa
como el tamafio y la rentabilidad; y esa retencidn suele
traer consigo una reduccién de las horas de trabajo de los
empleados (Baurle, Leiny Steiner 2021; Génin y Scott 2022).

Las diferencias sectoriales entre las tasas de crecimiento
del total y el promedio de horas pueden dar una idea
de los tipos de escasez de factor trabajo que prevalecen
en cada sector. En |os sectores con escasez de mano de
obra en los que han disminuido tanto las horas totales
como sus promedios, el déficit se debe probablemente mas
a las limitaciones de la oferta de trabajo. En los sectores
que presentan un aumento de las horas totales pero una
disminucién de los promedios, el déficit tiende a estar mas
impulsado por la demanda. Este segundo caso se da, por
ejemplo, en sectores con una importante demanda de
expansion como las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y los servicios de salud (Comision Europea
2023a). La primera situacién se observa principalmente
en los sectores esenciales y de baja remuneracion, lo que
parece indicar que las malas condiciones de trabajo reducen
la oferta de trabajadores.

La proporcion de trabajadores a tiempo parcial ha au-
mentado en muchas economias de ingresos altos. Parte
de la disminucion del promedio de horas trabajadas puede
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» Grafico 3.7. Namero de dias de licencia por enfermedad por trabajador
y afio y aumento porcentual, 2019-2022
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Notas: La definicion de licencia por enfermedad depende de la fuente de que se trate. Los datos de Israel, Estonia
y el Canada se refieren a ausencias por enfermedad declaradas por los propios trabajadores. Los datos de Suiza
se refieren a las ausencias por enfermedad o accidente y se basan en una jornada laboral de 8 horas. Los datos
del Reino Unido se basan en una jornada laboral de 7,5 horas.

Fuentes: OCDE, Institute for Employment Research (IAB) (Alemania), Office fédéral de la statistique (Suiza),

Office for National Statistics (Reino Unido).

deberse a efectos de composicién, al haber aumentado la
proporcién de trabajadores a tiempo parcial. Algunos de
ellos tienen un trabajo a tiempo parcial no voluntario y,
en circunstancias propicias, estarian dispuestos a trabajar
mas. Las circunstancias concretas dependen del contexto
nacional y de los factores especificos que limitan la re-
incorporacion al empleo a tiempo completo. El empleo
a tiempo parcial esta claramente feminizado y, dada su
elevada prevalencia entre las mujeres con hijos, guarda una
estrecha relacion con los sistemas educativos nacionales y
la oferta de guarderias®. Otros grupos con empleo a tiempo
parcial son los trabajadores de edad avanzada en régimen
de jubilacién parcial y las personas con discapacidades que
les impiden trabajar a tiempo completo.

Otra razén que puede explicar la disminucién del pro-
medio de horas de trabajo es el deterioro de la salud.
Esta situacidn puede atribuirse al envejecimiento demo-
grafico, pero también podria estar relacionada con el au-
mento de los dias de licencia por contagio de COVID-19 y/o
con una mayor incidencia de enfermedades de larga

duracion. La COVID persistente —que, segun la Organizacion
Mundial de la Salud, afecta a cerca del 20 por ciento de las
personas que contrajeron el virus— puede estar teniendo
un impacto significativo en las medidas de actividad de los
mercados laborales®. Las estimaciones relativas a los
Estados Unidos indican que, ademas de los individuos
afectados por COVID persistente que abandonaron la vida
activa —entre 280 000 y 680 000 personas—, aquellos
afectados que siguieron trabajando redujeron su jornada
en un 2 a 3 por ciento, lo que corresponde a entre 20 000
y 39 000 puestos de trabajo a tiempo completo (Sheiner y
Salwati 2022). También han influido ciertos factores psico-
sociales relacionados con la pandemia, como el agotamiento
y el estrés, que afectan sobre todo a los trabajadores de
los sectores de la salud y la hosteleria (Liu-Lastres, Wen 'y
Huang 2023; OMS 2022). El niimero de dias de licencia por
enfermedad sigue siendo significativamente mayor que
en 2019 (véase el gréfico 3.7); algunos observadores con-
sideran que esta es una de las causas de la escasez de
mano de obra en Europa (Colijn 2023).

5 Véanse los datos sobre el déficit de guarderias en Alemania o los Estados Unidos: https://www.laendermonitor.de/de/vergleich-bundeslaender-daten/
kinder-und-eltern/fokus-u3/betreuungsquote-und-betreuungswunsch-2 y https://childcaregap.org/. Véase OIT y Banco Asiatico de Desarrollo (2023)

sobre las necesidades similares en Asia y el Pacifico.

6 https://www.who.int/europe/news-room/fact-sheets/item/post-covid-19-condition.
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¢No se producen ajustes
en los mercados de trabajo?

Los salarios y la movilidad laboral son importantes
vias de ajuste de los mercados de trabajo (véase el
grafico 3.1). Ambas vias pueden haber perdido eficacia
en los dltimos ainos. Los salarios se ajustan lentamente
y el aumento del costo de la vida contrarresta los pe-
quefios incrementos. Los salarios agregados tienden a
ser rigidos a corto plazo. Suelen ajustarse lentamente a la
evolucién de las condiciones econémicas; el subito aumento
de los puestos vacantes tras la pandemia no supuso ningun
crecimiento salarial significativo en los paises afectados.
Los datos sobre el crecimiento salarial en los Estados
Unidos muestran que, en 2021, los salarios habian empe-
zado a subir en los sectores mas afectados por la escasez
de mano de obra, especialmente la hosteleria (Duval et
al. 2022). En la eurozona, el crecimiento salarial repunté
en 2022 en los servicios de alojamiento y de comidas, el
transporte y el comercio (Bodnar et al. 2022). Fuera de
este reducido numero de sectores, el crecimiento salarial
ha sido moderado. La subida de los salarios puede haber
contrarrestado la escasez de mano de obra al estimular un
aumento de los candidatos a los puestos vacantes, pero
el creciente costo de la vida ha neutralizado buena parte
de las ganancias salariales nominales. Tras el fuerte apoyo
fiscal y monetario para contener los efectos de la pandemia
de COVID-19, y después de las subidas de los precios de
los productos basicos a raiz de las tensiones geopoliticas,
en 2022 la inflacion mundial alcanzé niveles desconocidos
en varios decenios (FMI 2023). Las subidas de precios, que
afectaron primeramente a los sectores de alto consumo
energético, se han propagado al resto de la economia. En
consecuencia, han disminuido los ingresos reales, sobre
todo en los segmentos mas bajos de la distribucién de
ingresos (OIT 2023d). Los salarios reales en los paises de
la OCDE disminuyeron en 2023 (OCDE 2023a).

Tras la pandemia, los trabajadores se abstuvieron de
desempeniar ocupaciones con condiciones de trabajo
deficientes en las economias avanzadas. Las tasas de
abandono crecieron en 2021 en comparacién con 2019y,
al menos en los Estados Unidos, aumentaron mas rapida-
mente en los sectores con salarios bajos (Causa et al. 2022;
Ferguson y Hoover 2022). En todo el mundo, las ocupa-
ciones peor remuneradas registraron grandes pérdidas
de empleo, y los empleadores tuvieron dificultades para
volver a contratar trabajadores durante la recuperacion.
Esto contribuy® a la persistente escasez de mano de obra:
en los Estados Unidos y en el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte los mayores aumentos proporcionales
de vacantes corresponden a los puestos peor remunerados,

poco calificados o con precariedad laboral (por ejemplo,
conductores de camiones, limpiadores, trabajadores de
servicios de alojamiento y de comidas, trabajadores de al-
macén) (Pizzinelli y Shibata 2023). También en la Unidn
Europea la escasez de mano de obra ha aumentado mas
en los sectores con salarios mas bajos y peor calidad del
empleo’. Estos mismos sectores también presentan una
mayor proporcion de trabajadores jévenes, con menor
nivel de estudios y migrantes (Zwysen 2023). El déficit de
personal se agrava en los sectores con mayor segregacién
de género, lo que pone de relieve la necesidad de mejorar
la inclusividad y de diversificar la composicion sectorial de
la fuerza de trabajo (Comisién Europea 2023a). Entre los
factores de la calidad del trabajo que agravan la escasez
de mano de obra figuran también la discriminacion de
género y la disparidad de remuneracién entre hombres y
mujeres por un trabajo de igual valor, en sectores como
el turismo (OIT 2022a).

Algunos de los desequilibrios podrian subsanarse si se
pone remedio a los salarios netos bajos y a las condi-
ciones de trabajo extenuantes. La capacidad de pagar
salarios mas altos y de mejorar las condiciones de trabajo
también guarda relacién con los resultados empresariales.
Las empresas mas rentables suelen salir mejor paradas
en las evaluaciones del bienestar de los empleados (De
Neve, Kaats y Ward 2023). A la inversa, las empresas con
peores condiciones laborales suelen ser las menos ren-
tables. En tanto en cuanto existe una correlacién entre
la proporcion de pequefias empresas y microempresas,
la informalidad, la escasa rentabilidad y los bajos sala-
rios en determinados sectores, el empeoramiento de las
condiciones de trabajo ha contribuido a agravar el déficit
de mano de obra por la renuencia de los trabajadores a
aceptar los puestos disponibles.

La movilidad laboral también puede haberse resentido
porque las empresas son reacias a prescindir de los
trabajadores. Esta practica —denominada «mantenimiento
preventivo de personal»—, ademas de reducir el promedio
de horas trabajadas, impide el ascenso de los empleados
mediante el cambio de puesto de trabajo. En la eurozona,
por ejemplo, alrededor del 10 por ciento de las empresas
de los sectores de la industria y los servicios mantuvieron
la plantilla a lo largo de 2022. En el sector del comercio al
por menor, la proporcién de empresas que conservaron a
sus trabajadores fue aproximadamente del 20 por ciento,
ligeramente mas alta que la registrada en el sector de la
construccion (el 15 por ciento de las empresas a finales de
2022). Tras alcanzar su punto maximo en 2020, debido a los
planes de conservacién del empleo, este indicador sigue
siendo mas elevado que antes de la pandemia, sobre todo
en el comercio al por menory el sector industrial (Comisién

7 Las medidas de la calidad del empleo comprenden la incidencia de las siguientes situaciones: contratos a tiempo parcial y temporales involuntarios;
horarios que exigen trabajar durante las Ultimas horas de la tarde, de noche, en fines de semanay por turnos; falta de control sobre el orden en que
se debe efectuar el trabajo; condiciones de trabajo bajo mucha presioén, y exigencia de flexibilidad.
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Europea 2023b). Este tipo de conservacion del empleo ayuda
alas empresas a mantener su capital humano a corto plazo,
pero, si se prolonga demasiado, puede tener efectos per-
sistentes sobre la oferta de mano de obray el crecimiento
de la productividad, al disuadir a los trabajadores de pasar
de puestos de baja productividad a otros potencialmente
mas adecuados.

La movilidad laboral disminuye en parte por el aumento
de la proporcién de trabajadores de edad avanzada,
especialmente en las economias de ingresos altos y
medianos altos. Entre 2000 y 2022, la proporcién de traba-
jadores de 55 afios o mas en la poblacién activa aumenté
del 13 al 22,5 por ciento en los paises de ingresos altos
y casi se duplicé del 9,8 al 17,8 por ciento en los paises
de ingresos medianos-altos. En cambio, la proporcion de
trabajadores de edad avanzada disminuyd ligeramente
(del 11,5 al 11 por ciento) en los paises de ingresos bajos,
y registré un minimo aumento (del 11,4 al 14,4 por ciento)
en los paises de ingresos medianos-bajos. Las tasas de
actividad de los trabajadores de edad avanzada tienden a
ser hoy mas elevadas que en generaciones anteriores, como
resultado de la mejora de la salud y la longevidad (Harasty y
Ostermeier 2020). Esta evolucién se debe también en parte
a un aumento de la participacion laboral femenina en el
actual segmento de edad avanzada en comparacion con las
cohortes anteriores. Sin embargo, la movilidad laboral de
los trabajadores de edad avanzada difiere de la de los mas
jovenes: la probabilidad de cambiar de puesto (la tasa de
transicién de un puesto a otro) disminuye con la edad, mien-
tras que la antigiiedad media en el puesto aumenta (Bosler
y Petrosky-Nadeau 2016)2. Aunque el cambio frecuente de
puesto puede asociarse con la inestabilidad laboral de los
trabajadores mas jovenes, también se correlaciona con
aumentos salariales y con una asignacidon mas eficiente de
los trabajadores a puestos mas productivos y adecuados
a sus competencias (Haltiwanger, Hyatt y McEntarfer
2018; Moscarini y Postel-Vinay 2018). Por consiguiente,
es probable que una mayor proporcién de trabajadores
de 55 afios 0 mas esté asociada a un menor crecimiento
salarial, a un menor crecimiento de la productividad y, en
general, a una menor movilidad laboral. Un menor niimero
de trabajadores dispuestos a cambiar de empleo se traduce
también en un menor nimero de candidatos a disposicion
de las empresas que contratan.

Los segmentos econémicos de baja productividad pa-
recen mantener una elevada demanda de factor trabajo.
Esto parece ser indicio de una relacién entre la baja pro-
ductividad y la escasez de mano de obra como resultado
de una asignacion inadecuada de recursos. Varios de los
sectores mas aquejados por el déficit de trabajadores, como
la construccion, los servicios de alojamiento y de comidas y

la logistica, suelen presentar bajos niveles de productividad.
En teoria, los costos de oportunidad de la inversién deben
dar lugar a una asignacion selectiva de recursos finan-
cieros a las empresas muy productivas y en crecimiento.
Sin embargo, en la practica, es posible que en los ultimos
afios se haya producido una asignacién de fondos ineficaz
e insostenible a empresas de baja productividad, debido al
contexto de gran incertidumbre, a la adopcién de medidas
de apoyo fiscal poco selectivas durante la pandemiay a las
politicas monetarias acomodaticias. Las medidas de apoyo
poco selectivas, que fueron necesarias para absorber el
impacto inicial de la pandemia, también han permitido que
empresas inviables sigan en activo, engrosando las filas de
las llamadas «empresas zombis» (Albuquerque e Iyer 2023).
Esto ha distorsionado la reasignacion sectorial de capital
y trabajo. La asignacién inadecuada de recursos puede
reducir la adaptabilidad del crecimiento del empleo a la
productividad de las empresas y «atrapar» trabajadores en
empresas de baja productividad (Andrews y Hansell 2021;
Hambur y Andrews 2023). Las inversiones selectivas en
areas de alta productividad con fuerte crecimiento podrian
potenciar la producciéon econdmica y aumentar las opor-
tunidades de empleo. Esto, a su vez, incentivaria que los
trabajadores adquirieran las calificaciones necesarias para
trasladarse a sectores en expansion y mejor remunerados.
A la inversa, la disponibilidad de trabajadores calificados
necesarios para una actividad sectorial especifica estimu-
lara la inversién en ese sector. Asi pues, el problema no
es solo que la asignacién ineficiente de recursos perpetta
el bajo crecimiento de la productividad, sino que ademas
la inversion insostenible coarta el desarrollo profesional y
puede agravar la escasez de trabajadores en el extremo
superior de la distribucién de la productividad.

El crecimiento de la productividad ha sido bajo en
las economias avanzadas y se ha concentrado en un
reducido niimero de empresas (OIT 2023a). El bajo cre-
cimiento general de la productividad puede desacelerar
el crecimiento de los salarios. A su vez, un entorno de
crecimiento salarial bajo o estancado reduce el incentivo
de los trabajadores para buscar nuevas oportunidades
de empleo mejor remunerado. Un pequefio numero de
empresas muy productivas tienden a pagar salarios mas
altos que el grupo mas amplio de empresas de menor pro-
ductividad, una situacién que agrava la dispersion salarial
y la desigualdad. La escasa movilidad laboral agudiza las
disparidades (Criscuolo et al. 2021).

Los obstaculos relacionados con la vivienda son otro
factor que frena la movilidad laboral. En aquellos lugares
y periodos en que la vivienda resulta cada vez mas cara, o
esta sujeta a incertidumbre o a restricciones burocraticas, la
movilidad laboral se reduce (Cannari, Nucci y Sestito 2000;

8 Esta observacion también es visible en los datos, publicados por Eurostat, sobre las probabilidades de transicién de un puesto a otro por grupos de
edad: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Labour_market_flow_statistics_in_the_EU#Labour_market_flows:_transi-

tion_probabilities.
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Liu, Huang y Albitar 2023). Con las medidas de politica
monetaria adoptadas desde 2022 para mitigar la inflacién,
ha aumentado el costo del endeudamiento, lo que restringe
aun mas el acceso a la propiedad y agrava la incertidumbre
econdmica. Los precios de la vivienda han empezado a caer
en muchas economias avanzadas, acentuando la incerti-
dumbre de los propietarios (OCDE 2023b). El consiguiente
aumento de la demanda de vivienda en alquiler empuja al
alza los precios en los nuevos contratos de arrendamiento,
lo que reduce alin mas la oferta de mano de obra, ya que los
trabajadores evitan cambiar de empleo si el nuevo puesto
les exige un traslado.

Algunos de los nuevos métodos de trabajo preconizados
durante la pandemia —como el trabajo a distanciay la
flexibilidad horaria— permiten aprovechar los recursos
no utilizados y aumentar la oferta de trabajadores en
determinadas ocupaciones. Al permitir el teletrabajo
regular, los empleadores pueden ampliar su reserva de
candidatos, ahorrar espacio de oficina y reducir la rotacién
laboral (Silver 2023). Los datos de una encuesta realizada en
el Reino Unido muestran que casi un tercio de los directivos
de empresas han recurrido a la contratacién de trabajadores
en modalidades exclusivamente a distancia debido a la
escasez de personal disponible (Ruparel y Fox 2023). Desde
el punto de vista de los trabajadores, el empleo a distancia
tiene las ventajas de reducir el tiempo de desplazamiento,
de aumentar la flexibilidad y de permitir que las personas
sin capacidad de desplazamiento participen en el empleo
remunerado. Como contrapartida, el trabajo a distancia
se concilia peor con la vida privada, porque crea conflictos
entre las tareas domésticas y las laborales, aumenta el aisla-
miento y hace recaer sobre el trabajador la carga de proveer
un espacio de trabajo (Shirmohammadi, Au y Beigi 2022).

La escasez de mano de obra
podria enquistarse

El envejecimiento demografico seguira reduciendo la
oferta de mano de obra en los paises de ingresos altos.
Los empleadores tendran que hacer frente a una reserva de
talento cada vez menor y ajustar sus procesos de trabajo
a una plantilla de edad mas avanzada, con demandas y
capacidades diferentes a las de las cohortes mas jévenes
(véase un resumen de estas proyecciones en OIT 20233,
101-102). El cambio demografico también esta teniendo
efectos adversos en la matriculacién universitaria, en el
empleoy en la economia en general. Esto puede dificultar la
acumulacién de capital humano a largo plazoy truncar, en
consecuencia, las perspectivas de crecimiento econémico
(Hetrick et al. 2021).

En cambio, la transicién demografica en muchos paises
de ingresos bajos y medianos no se producira hasta
después de 2030. En un contexto de continuo crecimiento
demografico que traera millones de nuevas incorporaciones

al mercado laboral en los préximos afios, los paises de
Africa y partes de Asia y el Pacifico siguen registrando
un déficit de puestos de trabajo en vez de un déficit de
mano de obra. Estos desequilibrios mundiales plantearan
a los responsables politicos el reto de disefiar politicas
migratorias e iniciativas de adquisicion de competencias
que refuerceny desarrollen los mercados de trabajo locales
en entornos con crecimiento demografico, al tiempo que
aborden las carencias mas acuciantes de mano de obra 'y
de personal calificado y mantengan la cohesion social en
los mercados laborales con recursos humanos cada vez
mas escasos. A tal efecto, sera necesario contar con una
prevision mas certera de la demanda de mano de obra por
ocupaciones y sectores en los paises de destino, junto con
un mejor sistema de educacion y formacién en los paises
con exceso de recursos laborales, entre otras cosas.

El envejecimiento demografico esta alterando los
patrones de consumo en las economias avanzadas.
En primer lugar, los patrones de ahorro y gasto cambian
a medida que las sociedades envejecen: unas tasas de
natalidad mas bajas y una mayor proporcién de personas
de edad avanzada suelen traer consigo un aumento del
ahorro y una disminucién del consumo (Bloom, Canning
y Graham 2003). En segundo lugar, crece la demanda de
servicios de salud y otros servicios personales. Asi pues,
la actual escasez de mano de obra tenderd a agravarse en
las economias avanzadas, especialmente en el sector de la
salud, si los responsables politicos no abordan con celeridad
un problema crénico que puede resultar especialmente
complicado en paises con un exiguo margen presupuestario
(Dewan, Ernst y Gravel 2021).

La crisis climatica y la transicién ecoldgica van a tras-
tocar las actitudes en relacién con el desarrollo de
competencias. A medida que la crisis climatica se vuelve
mas acuciante, los gobiernos de todo el mundo tienen
que velar por la transicién de los combustibles fésiles a
las fuentes de energia renovables. Las transformaciones
tecnolégicas conexas, ademas de alterar la demanda de
competencias profesionales, entrafian el riesgo de una
mayor escasez de personal calificado. Por lo tanto, una
transicién justa requerird politicas integrales y una gran
capacidad de adaptacién y flexibilidad por parte de trabaja-
dores, empleadores y gobiernos (OIT 2022b). La evolucién
de la demanda de competencias adecuadas a las nuevas
tecnologias puede obligar a los trabajadores a reorientarse
profesionalmente y a mejorar con frecuencia su formacién.
Por lo que respecta a los empleadores, la rapida evolucién
en un entorno deficitario de mano de obra y de personal
calificado significa también que, en todos los sectores, la
exigencia de determinadas competencias podria llegar a ser
mas importante que la exigencia de titulaciones especificas
(Fuller, Langer y Sigelman 2022). La reduccion de estos obs-
taculos podria hacer mas inclusivos los mercados laborales
para las personas con una educacién no reglada y para los
trabajadores de mayor edad (Butrica y Mudrazija 2022).
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» Observaciones finales: ambitos de actuacién prioritaria

En los paises en proceso de rapido envejecimiento, los
responsables politicos deben apoyar la participacién
de los grupos con escasa vinculacion al mercado de
trabajo, en particular los jovenes, las mujeres y los tra-
bajadores de edad avanzada. Es sabido que las politicas
que incentivan los servicios de guarderias publicas, las
disposiciones fiscales relativas al segundo perceptor de
ingresos en el hogar y la jubilacién anticipada afectan a la
oferta de factor trabajo. Un entorno favorable a la partici-
pacion laboral de ambos progenitores podria aumentar la
independencia financiera, mejorar los ingresos a lo largo de
la viday contribuir a paliar la escasez de mano de obra. En
el caso de los trabajadores de edad avanzada que estén en
buen estado de salud fisica y mental y dispuestos a seguir
trabajando, la eliminacién de obstaculos —financieros y
de otro tipo— podria fortalecer su vinculacién al mercado
laboral. Del mismo modo, las politicas de empleo juvenil
deberian fomentar la insercién laboral de los jévenes y
ofrecerles una formacién pertinente. Por Ultimo, las politicas
de vivienda destinadas a aumentar la movilidad geografica
de las personas podrian reducir el desajuste espacial y la
inadecuacién de las competencias.

Las politicas en materia de inversiéon y competencias han
de aumentar la productividad y el crecimiento potencial
y facilitar un uso mas productivo del progreso tecnolé-
gico. El aumento de la inversién observado actualmente en
muchos paises avanzados y en algunos paises en desarrollo
parece favorecer los servicios poco productivos y la cons-
truccién. En su lugar, se necesitan estrategias integrales que
mejoren la productividad a través de ambiciosas politicas
de capacitacion. El apoyo a las transiciones laborales hacia
nuevas oportunidades de empleo en sectores altamente
productivos contribuiria a paliar las carencias. Muchos
servicios requieren presencia fisica, como ocurre, por
ejemplo, en el transporte, la construccién y la sanidad. Si
la escasez de trabajadores sigue siendo acuciante, podra
automatizarse parte del trabajo, lo que requerira inversién
publica en infraestructuras y competencias. Por ejemplo,
nuevas tecnologias como la impresion 3D, la robética, los
drones y la internet de las cosas —denominadas colecti-
vamente «construccion 4.0»— ya estan revolucionando
el sector de la construccién (El Jazzar et al. 2021). Varios
estudios muestran que el crecimiento de la productividad
se correlaciona negativamente con el desempleo de larga
duracién y que hay poca evidencia de empleo neto negativo
como resultado del cambio tecnolégico, lo cual refuta la
tesis del desempleo tecnoldgico (Chen y Semmler 2018;
Hotte, Somers y Theodorakopoulos 2023). También en el

sector de la salud, el despliegue de nuevas tecnologias
—por ejemplo, la telemedicina, los sensores portatiles y el
reconocimiento de patrones basado en IA— puede ser de
gran ayuda para el personal sanitario, en sus actividades
asistenciales y de diagnéstico.

Las mejoras en sectores y ocupaciones con bajos salarios
y condiciones de trabajo adversas pueden estimular la
reinsercion laboral. Los datos muestran que la escasez de
mano de obra es mas grave y dificil de paliar en los sectores
con condiciones de trabajo adversas; las tasas de abandono
del mercado de trabajo son especialmente elevadas en
esos sectores. Esta tendencia podria invertirse con mejoras
salariales, un mayor reconocimiento y condiciones de tra-
bajo mas favorables®. Ademas, los sectores con escasez de
mano de obra tienden a estar mas segregados por género,
con mayor prevalencia femenina en el extremo inferior
de la escala salarial (Comisién Europea 2023a). Corregir
estos desequilibrios podria mejorar las posibilidades de los
empleadores de cubrir sus puestos vacantes, al tiempo que
ampliaria las oportunidades de los trabajadores y mejoraria
sus resultados en el mercado laboral.

Garantizar que las competencias de los trabajadores
con movilidad internacional coincidan con las exigidas
para el empleo podria paliar parte de la escasez. Algunos
puestos de trabajo en los paises de ingresos altos podrian
cubrirse con ayuda de la migracion internacional, tras una
meticulosa evaluacién que tenga en cuenta las necesi-
dades locales de calificacion y las iniciativas de desarrollo
de competencias en los paises de origen (Banco Mundial
2023). Las politicas deben basarse en datos exhaustivos
sobre las proyecciones de la demanda de mano de obray
de personal calificado a corto, medio y largo plazo en los
paises con déficit de factor trabajo. Los canales de migracién
regularizada, basados en alianzas bilaterales de desarrollo
de competencias podrian mejorar las condiciones de trabajo
y de vida de los migrantes en los paises receptores (véase el
recuadro 3.1). Los marcos juridicos actuales y las dificultades
de homologacion de titulaciones en los paises receptores
no permiten a los migrantes participar plenamente en el
mercado laboral formal, lo que obstaculiza su acceso a un
trabajo decente.

Es muy probable que no desaparezca a corto plazo nin-
guno de los obstaculos estructurales con que tropieza
el ajuste del mercado laboral. De ahi la importancia de
que los gobiernos y los interlocutores sociales redoblen
sus esfuerzos para hacer frente a esas dificultades. A
fin de subsanar la escasez estructural de mano de obra
y de personal calificado, es preciso mejorar la insercién

9 Algunos sectores que se movilizan por conseguir mejores condiciones de trabajo, como la salud y la educacién, dependen del margen presupuestario
disponible en el contexto nacional, al estar en gran medida financiados con fondos publicos.
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» Recuadro 3.1. Alianzas mundiales de desarrollo de competencias con un enfoque dual

A fin de hacer frente a la escasez de mano de obra
sectorial, algunas economias avanzadas han puesto
en marcha alianzas mundiales de desarrollo de com-
petencias basadas en un modelo dual. Estas alianzas
son acuerdos bilaterales en virtud de los cuales un
pais receptor de migracién invierte en programas de
formacién en un pais emisor. La formacién se imparte
por una doble via: una via «interna» para quienes se
quedan en su pais y una via «externa» para los que
aspiran a migrar. El objetivo es cubrir carencias espe-
cificas de mano de obra en las economias avanzadas,
ofreciendo al mismo tiempo un cauce estructurado
para la migracién. Ademas, estos programas pro-
mueven el desarrollo de competencias en los paises
emisores, creando un escenario en el que todas las
partes ganan: los paises receptores, los paises emi-
sores y los beneficiarios de la formacién (Clemens,
Dempster y Gough 2019).

Un ejemplo de alianza con enfoque dual es la creacion
del Heimerer Institute en Pristina (Kosovo) (Clemens,
Dempster y Gough 2019; Clemens 2015). En 2018, el
60 por ciento de los 960 estudiantes de enfermeria
del instituto siguieron la via «externa», que engloba
la ensefianza de la lengua alemana y el posterior
acceso al mercado de trabajo aleman. Como propone
Clemens (2015), y de conformidad con las directrices
de la OIT sobre contratacion equitativa (OIT 2019), en
el programa Heimerer los empleadores de los paises
receptores pagan la matricula del curso de idiomas y
garantizan la insercion laboral inmediata y la adecua-
cién de las competencias; los pasantes pagan la cuota
de formacién, de modo que el costo total para ellos es
comparable al costo de las formas de migracién indo-
cumentada (Clemens, Dempster y Gough 2019). Los
esfuerzos de armonizar los programas de formacion
con la demanda laboral en los paises emisores estan
coordinados por entidades gubernamentales, como los

laboral y el perfeccionamiento de las competencias,
sobre todo en el caso de los grupos vulnerables. En un
sentido mas fundamental, hay que priorizar las politicas
destinadas a mejorar el crecimiento de la productividad
y las condiciones de trabajo. Al tiempo que el gasto pri-
vado en innovaciéon ha alcanzado un maximo histérico, la
austeridad del sector publico ha generado un déficit de

servicios publicos de empleo, o por agencias privadas
de contratacién y agencias de cooperacion interna-
cional, como la Agencia Alemana de Cooperacién
Internacional (GIZ), que tratan de asegurar que la for-
macion sea pertinente y sostenible (Clemens, Dempster
y Gough 2019). Esta separacion de tareas permite a los
empleadores centrarse en las necesidades de califica-
cién, mientras que las entidades gubernamentales y
las agencias de cooperacién internacional velan por
la sostenibilidad de la migraciény por la calidad y el
reconocimiento de la formacion.

La aplicacion del enfoque dual, y de las alianzas de
desarrollo de competencias en general, no esta exenta
de dificultades. En proyectos anteriores ha habido
fricciones en la asignacién de responsabilidades a
las partes interesadas, falta de resultados satisfac-
torios de la formacion y problemas de escalabilidad
(Schneider 2023). Una de las iniciativas, impulsada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores de Alemaniay el
Asklepios Medical Group, se interrumpié cuando los
pasantes optaron por abandonar el programa debido
a las condiciones financieras impuestas (Angenendt
2014). El cobro de los costos de contratacion a los tra-
bajadores esta prohibido en la mayoria de los paises;
solo Camboya, a partir de 2020, incluy6 la formacién
previa a la partida en la definicion legal de los costos
de contratacion (OIT 2020). Otro ejemplo fallido es un
proyecto jamaicano-canadiense en el que los pasantes
jamaicanos no pudieron cumplir los requisitos practicos
posteriores, lo que dio lugar a la rescision del acuerdo
por parte de la institucion de acreditacion canadiense
(Reid 2011). Ademas, faltan evaluaciones comparativas
y globales de los proyectos (Schneider 2023). Un caso
de éxito, el proyecto aleman «Triple Win» iniciado en
2013, muestra una tasa de retencién del 84,4 por ciento
y un indice de satisfaccién del 95,4 por ciento entre los
migrantes (GIZ 2021).

inversion en infraestructuras y en los sistemas educativos.
Es también necesario abordar los nuevos retos relacio-
nados con la creciente concentracién del mercado y la
sostenibilidad ecolégica, por ejemplo, mediante politicas
mas estrictas de defensa de la competencia y sistemas
publicos de ciencia e innovacién mas activos y orientados
a objetivos especificos.
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» Anexo A. Agrupaciones de paises y otras zonas geograficas
por region y nivel de ingresos

| Américas |

Asiay el Pacifico

| Europay Asia Central

Africa Septentrional
Argelia

Egipto

Libia

Marruecos

Sahara Occidental
Sudan

Tlnez

Africa Subsahariana
Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Camerun

Chad

Comoras

Congo

Cote d'Ivoire

Djibouti

Eritrea

Eswatini

Etiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio

Mauritania
Mozambique
Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana
Republica Democratica del Congo
Republica Unida de Tanzania
Rwanda

Santo Toméy Principe
Senegal

Sierra Leona

Somalia

Sudafrica

Sudan del Sur

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

América Latina y el Caribe

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Islas Virgenes
de los Estados Unidos

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Puerto Rico

Republica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Ameérica del Norte
Canada
Estados Unidos

Estados Arabes

Arabia Saudita

Bahrein

Emiratos Arabes Unidos
Iraq

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar

Republica Arabe Siria
Territorio palestino ocupado
Yemen

Asia Oriental

China

Hong Kong (China)

Japén

Macao (China)

Mongolia

Republica de Corea

Republica Popular Democratica
de Corea

Taiwéan (China)

Asia Sudoriental

Brunei Darussalam

Camboya

Filipinas

Indonesia

Malasia

Myanmar

Republica Democratica
Popular Lao

Singapur

Tailandia

Timor-Leste

Viet Nam

El Pacifico
Australia

Fiji

Guam

Islas Salomoén
Nueva Caledonia
Nueva Zelandia
Papua Nueva Guinea
Polinesia Francesa
Samoa

Tonga

Vanuatu

Asia Meridional
Afganistan

Bangladesh

Bhutan

India

Irén (Republica Islamica del)
Maldivas

Nepal

Pakistan

SriLanka

Europa del Norte, Meridional
y Occidental
Albania
Alemania
Austria
Bélgica
Bosniay Herzegovina
Croacia
Dinamarca
Eslovenia
Espafia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Irlanda
Islandia

Islas del Canal
Italia

Letonia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Malta
Montenegro
Noruega
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido
Serbia

Suecia

Suiza

Europa Oriental
Belarus

Bulgaria

Chequia

Eslovaquia
Federacién de Rusia
Hungria

Polonia

Republica de Moldova
Rumania

Ucrania

Asia Central y Occidental
Armenia
Azerbaiyan
Chipre
Georgia
Israel
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan
Tarkiye
Turkmenistan
Uzbekistan
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Ingresos medianos-altos

Ingresos medianos-bajos

Ingresos bajos

Alemania

Arabia Saudita

Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam

Canada

Chequia

Chile

Chipre

Croacia

Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia

Espafia

Estados Unidos

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Guam

Guyana

Hong Kong, China

Hungria

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Israel

Italia

Japén

Kuwait

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Macao, China

Malta

Noruega

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

Panama

Polinesia Francesa

Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reino Unido

Republica de Corea

Rumania

Singapur

Suecia

Suiza

Taiwan, China

Trinidad y Tabago

Uruguay

Albania

Argelia

Argentina

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Belice

Bosniay Herzegovina

Botswana

Brasil

Bulgaria

China

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Federacion de Rusia

Fiji

Gabon

Georgia

Guatemala

Guinea Ecuatorial

Indonesia

Iraq

Jamaica

Kazajstan

Libia

Macedonia del Norte

Malasia

Maldivas

Mauricio

México

Montenegro

Namibia

Paraguay

Peru

Republica de Moldova

Republica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Serbia

Sudéfrica

Suriname

Tailandia

Territorio palestino ocupado

Tonga

Turkiye

Turkmenistan

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Angola

Argelia

Bangladesh

Benin

Bhutan

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Cabo Verde

Camboya

Camerun

Comoras

Congo

Cote d'Ivoire

Djibouti

Egipto

Eswatini

Filipinas

Ghana

Guinea

Haiti

Honduras

India

Irén (Republica Isldmica del)

Islas Salomén

Jordania

Kenya

Kirguistan

Lesotho

Libano

Marruecos

Mauritania

Mongolia

Myanmar

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea

Republica Democratica Popular
Lao

Republica Unida de Tanzania

Sahara Occidental

Samoa

Santo Toméy Principe

Senegal

SriLanka

Tayikistan

Timor-Leste

Tdnez

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Zambia

Zimbabwe

Afganistan

Burkina Faso

Burundi

Chad

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea-Bissau

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mozambique

Niger

Republica Arabe Siria

Republica Centroafricana

Republica Democratica del Congo

Republica Popular Democrética
de Corea

Rwanda

Sierra Leona

Somalia

Sudan

Sudan del Sur

Togo

Uganda

Yemen
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» Anexo B. Estimaciones modelizadas de la OIT

El método seguido para obtener los indicadores del mer-
cado laboral que figuran en este informe consta de tres
fases: a) evaluaciéon y recopilacién de datos, b) estimacion
de los valores histéricos de los indicadores, y ¢) pronéstico
de los valores del dltimo afio y de los valores futuros.

En la primera fase, los especialistas en informacién sobre
el mercado de trabajo del Departamento de Estadistica
de la OIT, en colaboracién con el Departamento de
Investigaciones, evallan los datos existentes comunicados
por los paises y seleccionan Unicamente aquellas obser-
vaciones que se consideran suficientemente comparables
entre paises. Es importante sefialar que este proceso puede
conllevar grandes revisiones de un afio a otro, debido, entre
otras cosas, a las frecuentes revisiones de los microdatos
histéricos del mercado de trabajo. Las estimaciones se
obtienen generalmente para 189 paises, desglosadas por
género y edad, si procede.

En la segunda fase, la abundante informacion obtenida
en la primera sirve como base para estimar una serie de
modelos que establecen relaciones estadisticas entre los
indicadores observados del mercado laboral y las variables
explicativas. Estas relaciones se utilizan para imputar las
observaciones faltantes y estimar asi una serie histérica

completa de indicadores del mercado de trabajo. El rigor
de las estimaciones se garantiza empleando técnicas
estadisticas avanzadas como la validacién cruzada y la
promediacién de modelos.

Estas series historicas se utilizan finalmente durante la fase
de pronosticacion, en la que proyectamos los valores de una
seleccién de indicadores para el periodo 2023-2025. Los mo-
delos elegidos para la proyeccién son de naturaleza similar
a los utilizados en la estimacién de los valores historicos.
También se basan en técnicas avanzadas de validacion cru-
zaday de seleccién de modelos para garantizar su robustez.
Se diferencian principalmente en que incluyen elementos
de series temporales normalizadas, como términos de error
para modelizar el impacto de las tendencias.

Puede consultarse una descripcion general de las esti-
maciones modelizadas de la OIT, incluidas las preguntas
mas frecuentes, en https://ilostat.ilo.org/es/resources/
concepts-and-definitions/ilo-modelled-estimates/. Las
explicaciones técnicas especificas de la metodologia en
que se basan las estimaciones y proyecciones recogidas
en este informe pueden consultarse en https://www.ilo.
org/ilostat-files/Documents/TEM.pdf.
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» Anexo C. Cuadros de indicadores del mercado de trabajo
por grupos regionales

Cuadro C1. Mundo

Poblacioén activa Total Millones 2751,5 3159,3 3481,6 3449,2 35257 35945 36681 3696,7 37374
Mujeres  Millones 1091,4 1248,8 1384,5 1366,6 14051 1430,7 14724 14771 14901
Hombres Millones 1660,1 1910,5 20971 20825 2120,5 2163,8 21957 22196 22473
Jévenes  Millones 558,8 557,6 495,4 478,7 487,3 492,5 501,2 502,0 506,4
Tasa de actividad Total Porcentaje 64,2 62,0 60,5 59,2 59,8 60,3 60,8 60,5 60,4
Mujeres  Porcentaje 50,6 48,9 48,0 46,8 47,6 47,9 48,7 48,2 48,0
Hombres Porcentaje 779 75,3 731 71,7 72,2 729 73,0 72,9 72,9
Jévenes Porcentaje 51,3 45,6 40,9 39,3 39,8 40,0 40,3 40,0 40,0
Empleo Total Millones 25829 29578 32873 3221,8 3312,3 3404,7 34795 35059 3544,8
Mujeres  Millones 10230 11685 13061 1276,6 13181 13516 13945 13986 1410,7
Hombres Millones 15599 1789,3 1981,2 19452 1994,2 2053,2 20850 21073 21340
Jévenes  Millones 491,3 483,5 426,8 403,7 416,7 427,0 434,6 434,3 4375
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 60,2 58,1 571 55,3 56,2 571 57,7 57,4 57,3
Mujeres  Porcentaje 47,4 45,7 45,3 43,7 44.6 45,2 46,1 45,6 45,5
Hombres Porcentaje 73,2 70,6 69,1 67,0 67,9 69,1 69,4 69,2 69,2
Jévenes Porcentaje 45,1 39,6 35,2 33,2 341 34,7 35,0 34,6 34,6

Personas Total Millones 168,6 201,5 194,3 2273 213,4 189,7 188.,6 190,8 192,7
desempleadas Mujeres  Millones 684 80,4 785 900 870 792 779 785 794
Hombres Millones 100,2 121,2 115,9 137,3 126,4 110,6 110,7 112,3 113,3
Jévenes  Millones 67,5 74,1 68,6 75,0 70,6 65,5 66,6 67,7 68,8
Tasa de desempleo Total Porcentaje 6,1 6,4 5,6 6,6 6,1 53 51 52 5,2
Mujeres  Porcentaje 6,3 6,4 57 6,6 6,2 5,5 53 53 53
Hombres Porcentaje 6,0 6,3 5,5 6,6 6,0 5,1 5,0 5,1 5,0
Jévenes Porcentaje 121 13,3 13,8 15,7 14,5 13,3 13,3 13,5 13,6
Déficit de empleo Total Millones 441,5 439,0 499,5 476,4 440,4 434,8
Mujeres  Millones 2177 219,7 2447 238,0 223,0 220,7
Hombres Millones 223,8 219,3 254,8 238,3 217,5 2141
Tasa de incidencia Total Porcentaje 13,0 11,8 13,4 12,6 11,5 11,1
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 15,7 14,4 16,1 15,3 14,2 13,7

Hombres Porcentaje 111 10,0 11,6 10,7 9,6 9,3
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Cuadro C1. Mundo (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 11 41,3 11,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2
persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7
Jovenes ninis Total Millones 2731 271,0 289,2 274,3 267,6 269,1 273,2 276,4
Mujeres  Millones 188,8 181,3 186,7 180,4 178,5 178,9 181,2 183,2
Hombres Millones 84,3 89,7 102,5 93,9 89,2 90,2 92,0 93,2
Tasa de ninis Total Porcentaje 22,3 22,4 23,8 22,4 21,7 21,7 21,8 21,8
Mujeres  Porcentaje 31,8 30,9 31,7 30,5 29,9 29,7 29,8 29,9
Hombres Porcentaje 13,4 14,3 16,3 14,9 14,0 141 14,2 14,3
Empleo informal Total Millones 17577 18989 18756 19454 1969, 2019,3 20276
Mujeres  Millones 666,6 717,4 697,4 732,7 741,2 7731 771,6
Hombres Millones 10911 11816 1178,2 12127 12279 1246,3 1256,0
Tasa de Total Porcentaje 59,4 57,8 58,2 58,7 57,8 58,0 57,8
informalidad ) .
Mujeres  Porcentaje 57,0 54,9 54,6 55,6 54,8 55,4 55,2
Hombres Porcentaje 61,0 59,6 60,6 60,8 59,8 59,8 59,6
Trabajadores Total Millones 11870 1459,2 1743,3 16789 1729,2 17793
asalariados
Trabajadores Total Millones 13959 14986 1544,0 15429 15831 16255
independientes
Proporcién de Total Porcentaje 46,0 49,3 53,0 52,1 52,2 52,3
trabajadores
asalariados
Proporcién de Total Porcentaje 54,0 50,7 47,0 47,9 47,8 47,7
trabajadores
independientes
Trabajadores en Total Millones 713,0 426,9 2277 248,0 241,6 240,1 2411
situacién de pobreza
extrema (<2,15 délares
EE. UU. PPA al dia)
Proporcién de Total Porcentaje 27,6 14,4 6,9 77 73 71 6,9

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 délares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jévenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y <hombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C2. Africa

indicador | Grupo_Junidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | a022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 3011 393,1 490,7 498,2 515,5 533,9 550,4 566,5 582,9
Mujeres  Millones 129,6 169,6 210,9 213,9 222,0 229,4 237,0 244,2 251,4
Hombres Millones 171,5 223,5 2799 284,3 293,5 304,6 313,4 322,3 331,4

Jévenes  Millones 78,9 95,2 105,6 1071 110,1 113,0 116,7 1201 123,5
Tasa de actividad Total Porcentaje 64,5 63,8 62,4 61,7 62,1 62,6 62,8 62,8 62,8
Mujeres  Porcentaje 54,5 54,3 53,1 52,4 52,9 53,2 53,5 53,6 53,7
Hombres Porcentaje 74,9 73,5 72,0 711 71,4 72,2 72,2 72,2 72,2

Jévenes Porcentaje 47,8 45,5 41,7 41,2 41,2 41,2 41,4 41,4 41,4
Empleo Total Millones 2779 366,9 457,6 461,9 4774  498,2 514,0 529,4 545,2
Mujeres  Millones 119,6 156,7 195,1 196,8 203,5 211,6 218,8 225,6 232,5
Hombres Millones 158,4 210,2 262,5 265,1 273,9 286,6 295,2 303,7 3127
Jévenes  Millones 68,1 83,8 93,8 94,5 97,5 101,1 104,5 107,6 110,7
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 59,5 59,5 58,2 57,2 57,5 58,4 58,6 58,7 58,8
Mujeres  Porcentaje 50,3 50,2 49,1 48,2 48,5 49,1 49,4 49,5 49,6

Hombres Porcentaje 69,1 69,1 67,5 66,3 66,7 67,9 68,0 68,0 68,1
Jévenes  Porcentaje 41,3 40,0 371 36,4 36,5 36,9 37,0 371 371
Personas Total Millones 23,2 26,2 33,2 36,2 38,1 35,8 36,4 371 37,7
desempleadas Mujeres  Millones 100 129 158 170 185 178 182 186 19,0
Hombres Millones 13,2 13,3 17,4 19,2 19,6 18,0 18,3 18,5 18,8
Jévenes Millones 10,8 11,4 11,7 12,6 12,5 11,8 12,2 12,5 12,8
Tasa de desempleo Total Porcentaje 77 6,7 6,8 73 74 6,7 6,6 6,6 6,5
Mujeres  Porcentaje 77 7,6 7,5 8,0 8,3 77 77 7.6 7,5
Hombres Porcentaje 7,7 59 6,2 6,8 6,7 59 5,8 58 57
Jévenes Porcentaje 13,7 11,9 111 11,8 11,4 10,5 10,5 10,4 10,3
Déficit de empleo Total Millones 87,2 114,4 1221 125,5 1241 124,3
Mujeres  Millones 49,3 64,7 68,6 711 70,7 711
Hombres Millones 37,9 49,7 53,5 54,4 53,3 53,2
Tasa de incidencia Total Porcentaje 19,2 20,0 20,9 20,8 19,9 19,5
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 23,9 24,9 25,8 25,9 25,1 24,5

Hombres Porcentaje 15,3 15,9 16,8 16,6 15,7 15,3
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Cuadro C2. Africa (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 437 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 50,2 65,9 70,3 70,4 71,8 73,7 75,8 779
Mujeres  Millones 32,4 40,9 43,5 43,6 44,6 45,8 47,1 48,4
Hombres Millones 17,8 25,0 26,8 26,7 27,2 27,9 28,6 29,4

Tasa de ninis Total Porcentaje 24,0 26,0 271 26,4 26,2 26,1 26,1 26,1
Mujeres  Porcentaje 311 32,5 33,8 33,0 32,8 32,7 32,7 32,8
Hombres Porcentaje 16,9 19,6 20,5 19,9 19,7 19,6 19,6 19,5

Empleo informal Total Millones 3051 381,5 391,6 405,3 416,3 428,2 439,9
Mujeres  Millones 138,8 170,9 173,3 180,6 185,8 191,5 196,9
Hombres Millones 166,3 210,6 218,3 224.6 230,5 236,7 243,0

Tasa de Total Porcentaje 83,2 83,4 84,8 84,9 83,6 83,3 83,1

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 886 876 881 88 878 875 873
Hombres Porcentaje 791 80,2 82,3 82,0 80,4 80,2 80,0

Trabajadores Total Millones 71,7 98,9 127,0 125,7 130,7 1379

asalariados

Trabajadores Total Millones 206,2 268,0 330,6 336,2 346,8 360,3

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 25,8 27,0 27,8 27,2 27,4 27,7

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 74,2 73,0 72,2 72,8 72,6 72,3

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 130,5 126,1 131,7 138,2 141,3 145,4 148,9

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 47,0 34,4 28,8 29,9 29,6 29,2 29,0

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C3. Africa Septentrional

indicador | Grupo _Junidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | 2ozt | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 51,7 66,9 73,3 72,8 75,6 78,2 79,8 81,5 83,3
Mujeres  Millones 11,7 16,1 16,6 16,0 16,9 17.4 17,8 18,3 18,8
Hombres Millones 40,0 50,8 56,7 56,7 58,7 60,8 62,0 63,2 64,5
Jévenes  Millones 12,6 13,4 10,2 10,0 10,4 10,6 10,8 11 11,3
Tasa de actividad Total Porcentaje 47,3 47,8 441 43,0 43,9 44,6 44,6 44,6 44,7
Mujeres  Porcentaje 21,5 23,1 20,1 19,0 19,6 19,8 20,0 20,1 20,2
Hombres Porcentaje 731 72,3 68,1 66,9 68,0 69,2 69,1 69,1 69,1

Jévenes Porcentaje 34,7 32,4 24,7 24,0 24,7 24,7 24,7 24,8 24,8

Empleo Total Millones 439 59,8 64,9 63,7 66,4 69,7 70,8 72,3 74,1
Mujeres  Millones 93 12,9 13,0 12,5 13,2 14,0 14,2 14,5 15,0
Hombres Millones 34,7 47,0 52,0 51,2 53,2 55,7 56,6 57,8 59,2
Jévenes  Millones 8,8 10,2 7,5 72 7,6 79 8,0 8,2 8,5
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 40,3 42,8 39,1 37,7 38,6 39,7 39,6 39,6 39,8

Mujeres  Porcentaje 17,0 18,5 15,7 14,8 15,4 15,9 15,9 16,0 16,1
Hombres Porcentaje 63,3 66,9 62,4 60,4 61,6 63,3 63,1 63,2 63,4
Jévenes  Porcentaje 24,2 24,6 18,0 17,2 18,0 18,5 18,3 18,4 18,5

Personas Total Millones 77 7,0 8,3 9,1 91 8,5 9,0 9,2 91
desempleadas . .
Mujeres  Millones 2,4 3,2 3,6 3,6 3,6 3,4 3,6 3,8 3,8
Hombres Millones 5,3 3,8 4,7 5,5 5,5 5.1 5,4 5,4 5,3
Jévenes Millones 3,8 3,2 2,7 2,8 2,8 2,6 2,8 2.9 2,9
Tasa de desempleo Total Porcentaje 15,0 10,5 11,4 12,5 12,1 10,9 11,3 1,3 10,9
Mujeres  Porcentaje 20,6 20,1 21,9 22,2 21,5 19,6 20,4 20,6 20,2
Hombres Porcentaje 13,3 7.5 8,3 9,7 9,4 8,4 8,7 8,6 8,2

Jévenes Porcentaje 30,2 24,1 26,9 28,2 27,2 25,0 25,9 25,9 25,3

Déficit de empleo Total Millones 15,3 191 20,6 20,5 19,8 19,2
Mujeres  Millones 7,6 9,4 9,4 9,5 9,2 8,9
Hombres Millones 7,6 9,8 11,2 111 10,6 10,3
Tasa de incidencia Total Porcentaje 20,3 22,8 24,4 23,6 22,1 21,3

de déficit de empleo
P Mujeres  Porcentaje 37,2 41,9 42,9 41,7 39,6 38,4

Hombres Porcentaje 14,0 15,8 17,9 17,2 16,0 15,4
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Cuadro C3. Africa Septentrional (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 1,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 381 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 12,5 11,3 121 11,8 n,7 12,0 12,3 12,5
Mujeres  Millones 9,1 77 8,2 8,0 8,0 8,2 8,4 8,6
Hombres Millones 3,4 3,6 3,9 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9

Tasa de ninis Total Porcentaje 30,3 27,3 29,0 27,9 27,4 27,5 27,5 27,4
Mujeres  Porcentaje 45,0 38,0 40,1 38,7 38,2 38,4 38,4 38,4
Hombres Porcentaje 16,2 17,0 18,3 17,5 16,9 17,0 17,0 16,8

Empleo informal Total Millones 35,9 41,3 41,5 42,1 441 44,6 45,4
Mujeres  Millones 7,6 7,2 6,9 75 77 77 79
Hombres Millones 28,2 341 34,6 34,5 36,4 36,9 37,5

Tasa de Total Porcentaje 59,9 63,6 65,2 63,3 63,3 63,0 62,8

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 594 557 554 569 550 545 54,4
Hombres Porcentaje 60,1 65,6 67,6 64,9 65,4 65,1 65,0

Trabajadores Total Millones 24,1 34,7 41,0 40,5 42,3 44,6

asalariados

Trabajadores Total Millones 19,8 25,1 23,9 23,2 241 25,1

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 55,0 58,0 63,1 63,5 63,7 64,0

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 45,0 42,0 36,9 36,5 36,3 36,0

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 21 1,6 2,1 2,4 2,7 3,0 3,5

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 4,8 2,6 3,3 3,8 4,0 4,2 5,0

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C4. Africa Subsahariana

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 209 | 2020 | zoz1 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 249,5 326,2 417,5 425,4 439,9 455,7 470,6 485,0 499,6
Mujeres  Millones 117,9 153,5 194,3 197,8 2051 212,0 219,2 225,9 232,7
Hombres Millones 131,6 172,7 223,2 227,6 234,8 243,7 251,4 259,1 267,0

Jévenes  Millones 66,2 81,8 95,4 971 99,7 102,4 105,9 109,1 112,1
Tasa de actividad Total Porcentaje 69,7 68,5 67,3 66,6 66,8 67,2 67,4 67,4 67,4
Mujeres  Porcentaje 64,3 63,3 61,8 61,1 61,5 61,7 62,0 62,0 62,0

Hombres Porcentaje 75,4 73,9 731 72,3 72,4 72,9 73,0 73,0 73,0
Jévenes Porcentaje 51,5 48,7 45,0 44,5 44,4 44,2 44,4 44,4 44,4
Empleo Total Millones 234,0 3071 392,7 398,2 411,0 428,5 4432 4571 471,0
Mujeres  Millones 110,3 143,9 182,1 184,4 190,3 197,6 204,7 2111 217,5
Hombres Millones 123,7 163,2 210,5 2139 220,7 230,9 238,5 246,0 253,5
Jévenes  Millones 59,2 73,6 86,4 87,3 90,0 93,2 96,4 99,4 102,2
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 65,4 64,5 63,3 62,3 62,4 63,2 63,5 63,5 63,5
Mujeres  Porcentaje 60,2 59,3 57,9 56,9 57,0 57,5 57,9 57,9 57,9
Hombres Porcentaje 70,9 69,8 68,9 679 68,0 69,1 69,3 69,3 69,3
Jévenes  Porcentaje 46,1 43,8 40,8 40,0 40,0 40,3 40,4 40,5 40,4

Personas Total Millones 15,5 191 24,8 27,2 29,0 27,2 27,4 279 28,6
desempleadas Mujeres  Millones 7,6 9,6 12,2 13,5 14,9 14,4 14,5 14,8 15,2
Hombres Millones 7.8 9,5 12,7 13,7 141 12,9 12,9 131 13,5
Jévenes Millones 7,0 8,1 9,0 9,8 9,7 9,2 9,4 9,7 9,9
Tasa de desempleo Total Porcentaje 6,2 59 59 6,4 6,6 6,0 5,8 58 57
Mujeres  Porcentaje 6,5 6,3 6,3 6,8 7.3 6,8 6,6 6,6 6,5
Hombres Porcentaje 6,0 5,5 57 6,0 6,0 5,3 51 51 5,0
Jévenes Porcentaje 10,5 10,0 9,4 10,1 9,7 9,0 89 8,9 8,8
Déficit de empleo Total Millones 71,9 95,3 101,5 105,0 104,3 105,1
Mujeres  Millones 41,7 55,4 59,2 61,6 61,6 62,3
Hombres Millones 30,2 40,0 42,3 43,3 42,7 429
Tasa de incidencia Total Porcentaje 19,0 19,5 20,3 20,3 19,6 19,2
dedéficitdeempleo ) res  Pporcentaje 225 233 243 245 238 233

Hombres Porcentaje 15,6 16,0 16,5 16,4 15,6 15,2
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Cuadro C4. Africa Subsahariana (cont.)
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Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2
persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7
Jévenes ninis Total Millones 37,7 54,6 58,2 58,6 60,1 61,6 63,5 65,4
Mujeres  Millones 23,3 33,2 35,3 35,6 36,5 376 387 39,8
Hombres Millones 14,3 21,4 22,9 23,0 23,6 241 24,8 25,5
Tasa de ninis Total Porcentaje 22,4 25,8 26,7 26,1 26,0 25,9 25,8 25,9
Mujeres  Porcentaje 27,8 31,5 32,6 31,9 31,8 31,7 31,7 31,7
Hombres Porcentaje 171 20,1 20,9 20,3 20,2 20,1 20,0 20,0
Empleo informal Total Millones 269,3 340,2 350,1 363,2 372,2 383,6 394,5
Mujeres  Millones 131,2 163,7 166,4 1731 1781 183,7 189,0
Hombres Millones 138,1 176,5 183,6 190,1 1941 199,8 205,4
Tasa de Total Porcentaje 87,7 86,6 87,9 88,4 86,9 86,5 86,3
informalidad
! : Mujeres  Porcentaje 912 899 903 910 901 898 895
Hombres Porcentaje 84,6 83,8 85,9 86,1 84,1 83,8 83,5
Trabajadores Total Millones 47,6 64,3 86,0 85,2 88,3 93,3
asalariados
Trabajadores Total Millones 186,4 242,8 306,6 313,0 322,7 335,2
independientes
Proporcién de Total Porcentaje 20,3 20,9 21,9 21,4 21,5 21,8
trabajadores
asalariados
Proporcién de Total Porcentaje 79,7 791 78,1 78,6 78,5 78,2
trabajadores
independientes
Trabajadores en Total Millones 128,4 124,5 129,6 135,8 138,6 142,5 145,3
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)
Proporcién de Total Porcentaje 54,9 40,6 33,0 34,1 337 333 32,8

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C5. América Latinay el Caribe

indicador | Grupo_Junidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | 2ozt | a022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 221,5 270,5 310,3 2941 308,5 315,9 319,8 323,3 326,3
Mujeres  Millones 85,1 110,1 129,5 121,0 1281 131,8 133,9 135,4 136,6
Hombres Millones 136,4 160,4 180,7 1731 180,4 1841 185,9 1879 189,7

Jévenes  Millones 54,1 55,2 52,3 47,7 50,5 50,4 49,6 49,2 48,7
Tasa de actividad Total Porcentaje 62,7 63,5 63,5 59,5 61,7 62,5 62,6 62,5 62,4
Mujeres  Porcentaje 471 50,5 51,7 47,7 50,0 50,9 51,1 51,0 50,9
Hombres Porcentaje 79,0 771 75,8 71,8 74,0 74,8 74,7 74,6 74,4

Jévenes Porcentaje 53,9 51,3 48,6 44,4 47,2 47,4 46,8 46,6 46,4
Empleo Total Millones 200,5 251,0 2854 264, 280,2 2941 300,0 303,6 306,7
Mujeres  Millones 75,0 100,2 117,0 106,4 113,6 120,6 123,9 125,4 126,7
Hombres Millones 125,6 150,8 168,4 157,7 166,6 173,5 176,1 178,2 180,0
Jévenes  Millones 44,7 47,0 42,9 37,6 40,8 42,8 42,8 42,4 42,0
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 56,8 58,9 58,4 53,4 56,0 58,2 58,7 58,7 58,6
Mujeres  Porcentaje 41,5 46,0 46,7 42,0 44,3 46,6 47,3 47,3 47,2
Hombres Porcentaje 72,7 72,5 70,6 65,4 68,4 70,5 70,7 70,7 70,6
Jévenes  Porcentaje 44,6 43,7 39,9 35,0 38,2 40,2 40,4 40,2 40,0

Personas Total Millones 21,0 19,5 24,8 30,0 28,4 21,8 19,8 19,8 19,6
desempleadas Mujeres  Millones 10,1 99 125 146 145 112 100 100 9,9
Hombres Millones 10,9 9,6 12,3 15,4 13,8 10,6 9,8 9,8 9,7
Jévenes Millones 9,4 8,2 9,4 10,1 9,6 7,6 6,8 6,8 6,7
Tasa de desempleo Total Porcentaje 9,5 7.2 8,0 10,2 9,2 6,9 6,2 6,1 6,0
Mujeres  Porcentaje 11,9 9,0 9,7 12,1 11,3 8,5 7,5 7.4 73
Hombres Porcentaje 8,0 6,0 6,8 89 7,7 5,8 53 52 51
Jévenes Porcentaje 17,4 14,9 18,0 21,2 191 15,1 13,6 13,8 13,8
Déficit de empleo Total Millones 50,4 58,7 72,9 65,8 54,0 50,1
Mujeres  Millones 311 34,9 41,3 39,3 32,6 30,1
Hombres Millones 19,3 23,8 31,6 26,4 21,5 19,9
Tasa de incidencia Total Porcentaje 16,7 171 21,6 19,0 15,5 14,3
dedéficitdeempleo ) . res  Pporcentaje 237 230 280 257 213 196

Hombres Porcentaje 11,3 12,4 16,7 13,7 11,0 10,2
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Cuadro C5. América Latinay el Caribe (cont.)
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Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 21,9 23,0 26,1 23,2 21,7 211 21,0 20,9
Mujeres  Millones 15,1 15,1 16,4 14,9 14,0 13,6 13,6 13,5
Hombres Millones 6,8 78 9,6 8,3 77 7,5 74 74

Tasa de ninis Total Porcentaje 20,3 21,4 24,3 21,7 20,4 19,9 19,9 19,9
Mujeres  Porcentaje 28,2 28,5 31,1 28,2 26,7 26,1 26,1 26,1
Hombres Porcentaje 12,6 14,4 17,7 15,4 14,3 13,9 13,9 13,9

Empleo informal Total Millones 134,6 150,5 136,4 148,3 153,9 155,4 156,9
Mujeres  Millones 52,8 60,4 52,9 58,4 61,8 62,9 63,5
Hombres Millones 81,8 90,1 83,4 89,9 92,2 92,6 93,4

Tasa de Total Porcentaje 53,6 52,7 51,6 52,9 52,3 51,8 51,7

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 528 517 498 514 512 508 506
Hombres Porcentaje 54,2 53,5 52,9 54,0 53,1 52,6 52,5

Trabajadores Total Millones 121,0 157,8 179,7 165,1 173,7 185,5

asalariados

Trabajadores Total Millones 79,6 93,2 105,7 99,0 106,5 108,5

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 60,3 62,9 63,0 62,5 62,0 63,1

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 39,7 371 37,0 37,5 38,0 36,9

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 18,7 9,4 9,2 10,7 10,0 9,8 9,9

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 93 37 3,2 4,1 3,6 33 33

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jévenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C6. América del Norte

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | a022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 162,6 177,3 190,9 188,3 189,6 191,8 194,5 194,3 194,9
Mujeres  Millones 74,5 82,5 88,3 871 87,7 89,0 90,6 90,3 90,6
Hombres Millones 88,1 94,7 102,5 101,2 101,9 102,8 103,9 104,0 104,3
Jévenes  Millones 26,4 25,0 25,2 24,3 25,1 25,3 25,7 25,3 25,1
Tasa de actividad Total Porcentaje 65,9 63,8 62,9 61,6 61,6 61,9 62,2 61,6 61,3
Mujeres  Porcentaje 58,9 58,1 57,4 56,1 56,1 56,5 57,0 56,3 56,1

Hombres Porcentaje 73,3 69,8 68,7 67,3 67,3 67,4 67,6 67,0 66,7

Jévenes Porcentaje 60,3 51,5 521 50,2 51,7 51,8 52,2 51,2 50,9
Empleo Total Millones 155,6 160,5 183,4 172,8 179,0 184,5 187,0 186,2 186,5
Mujeres  Millones 71,3 75,5 85,0 79.7 82,9 85,6 873 86,7 86,8
Hombres Millones 84,4 84,9 98,5 93,1 96,1 98,8 99,8 99,5 99,7
Jévenes  Millones 23,8 20,5 23,0 20,6 22,6 23,2 23,6 23,0 22,7
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 63,1 57,8 60,5 56,5 58,2 59,5 59,8 59,0 58,7

Mujeres  Porcentaje 56,3 53,2 55,2 51,3 531 54,4 54,9 54,1 53,7
Hombres Porcentaje 70,2 62,6 66,0 61,9 63,5 64,8 64,9 64,1 63,8
Jévenes  Porcentaje 54,5 42,3 47,6 42,4 46,5 47,5 47,9 46,5 46,1

Personas Total Millones 7,0 16,8 74 15,5 10,6 73 7.5 8,1 8,4
desempleadas Mujeres  Millones 3,2 7,0 3,4 7,4 4,38 3,4 3,3 36 3,8
Hombres Millones 3,7 9,8 41 8,1 5,8 4,0 41 4,5 4,6
Jévenes Millones 2,5 4,5 2,2 3,8 2,5 21 21 2,3 2,4
Tasa de desempleo Total Porcentaje 4,3 9,5 39 8,2 5,6 3,8 3,8 4,2 4,3
Mujeres  Porcentaje 4,4 8,5 3,8 8,5 5,4 3,8 3,7 4,0 4,2
Hombres Porcentaje 4,2 10,3 4,0 8,0 57 39 4,0 4,3 4,4
Jévenes Porcentaje 9,6 17,9 8,7 15,5 10,1 8,3 8,3 9,1 9,4
Déficit de empleo Total Millones 20,2 9,9 18,8 13,6 10,1 9,6
Mujeres  Millones 8,7 4,6 9,0 6,3 4,8 4,5
Hombres Millones 11,5 5,3 9,8 73 54 5.1
Tasa de incidencia Total Porcentaje 1,2 51 9,8 71 5,2 4,9
dedéficitdeempleo ) res  Pporcentaje 10,3 51 101 7,0 53 49

Hombres Porcentaje 12,0 51 9,5 71 52 4,9
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Cuadro C6. América del Norte (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 73 51 6,9 6,0 5,5 53 5,4 5,5
Mujeres  Millones 3,6 2,6 34 3,0 2,8 2,6 2,7 2,7
Hombres Millones 3,7 2,5 3,5 3,0 2,7 2,7 2,8 2,8

Tasa de ninis Total Porcentaje 15,1 10,6 14,3 12,3 11,3 10,7 11,0 11,2
Mujeres  Porcentaje 15,3 11,0 14,4 12,5 11,6 10,7 11,0 1,2
Hombres Porcentaje 14,9 10,2 141 12,0 11,0 10,6 11,0 11,2

Empleo informal Total Millones 19,9 18,0 16,1 18,7 16,5 16,6 16,3
Mujeres  Millones 9,0 8,0 71 8,3 73 73 7,2
Hombres Millones 11,0 10,0 9,0 10,3 9,3 9,2 9,1

Tasa de Total Porcentaje 12,4 9,8 9,3 10,4 9,0 8,8 8,7

informalidad

: : Mujeres  Porcentaje 19 9,4 89 10,0 8,5 8,4 83
Hombres Porcentaje 12,9 10,2 9,7 10,7 9,4 9,3 9,1

Trabajadores Total Millones 142,6 147,6 170,5 160,2 165,8 171,4

asalariados

Trabajadores Total Millones 13,1 12,8 13,0 12,6 13,2 13,0

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 91,6 92,0 92,9 92,7 92,6 92,9

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 8,4 8,0 7.1 73 74 7.1

trabajadores

independientes

Notas: Los j6venes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y <hombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C7. Estados Arabes (no pertenecientes al CCG)

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 18,2 23,5 27,7 27,5 28,4 30,1 31,3 32,5 33,5
Mujeres  Millones 3,2 3,7 4,2 4,2 4,3 4,5 4,7 4,9 5,1
Hombres Millones 14,9 19,8 23,5 23,3 241 25,6 26,6 27,5 28,4
Jévenes Millones 53 5,8 6,0 5,8 6,0 6,2 6,4 6,6 6,8
Tasa de actividad Total Porcentaje 44,8 41,2 38,9 37,4 37,5 38,5 38,8 38,8 38,9
Mujeres  Porcentaje 15,8 12,7 1,8 11,3 11,3 11,5 1,7 1,7 1,7

Hombres Porcentaje 74,2 70,0 66,2 63,8 63,9 65,8 66,1 66,2 66,2
Jévenes Porcentaje 35,6 29,7 26,0 24,6 249 251 25,2 25,2 25,2

Empleo Total Millones 16,4 211 23,5 22,9 23,5 25,2 26,3 273 28,2
Mujeres  Millones 2,8 3,0 31 3,0 31 3,3 3,4 3,6 3,7
Hombres Millones 13,6 18,0 20,4 19,8 20,4 22,0 22,8 23,7 24,5
Jévenes  Millones 4,3 4,6 41 3,7 3,9 4,2 4,3 4,4 4,5
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 40,4 37,0 33,0 311 31,1 32,3 32,5 32,6 32,7
Mujeres  Porcentaje 13,8 10,6 8,7 8,2 8,3 8,4 8,5 8,5 8,5

Hombres Porcentaje 67,3 63,8 57,4 54,2 54,1 56,5 56,8 56,9 571
Jévenes  Porcentaje 29,1 23,6 17,8 15,8 16,0 16,8 16,8 16,9 16,9

Personas Total Millones 1,8 2,4 4,2 4,7 4,9 4,9 51 5,2 53
desempleadas . .
Mujeres  Millones 04 0,6 11 11 1,2 1,2 1,3 1,4 14
Hombres Millones 1,4 1,8 3.1 3,5 3,7 3,6 3,8 3,8 3,9
Jévenes Millones 1,0 1,2 1,9 21 2,2 21 21 2,2 2,2
Tasa de desempleo Total Porcentaje 9,8 10,1 15,3 16,9 17,2 16,1 16,1 16,0 15,8
Mujeres  Porcentaje 12,7 16,7 26,0 27,2 27,2 271 27,4 27,5 27,5
Hombres Porcentaje 9,2 8,9 13,3 15,1 15,4 14,2 14,1 14,0 13,7

Jévenes Porcentaje 18,3 20,7 31,6 35,6 35,7 33,2 33,2 33,2 33,0

Déficit de empleo Total Millones 5,5 10,3 11,3 12,0 12,4 13,0
Mujeres  Millones 2,0 3,5 3,8 3,9 4,2 4,4
Hombres Millones 3,5 6,8 7,5 8,1 8,2 8,6
Tasa de incidencia Total Porcentaje 20,6 30,5 33,1 33,8 32,9 33,1

de déficit de empleo
P Mujeres  Porcentaje 39,7 53,2 55,3 55,4 56,0 56,3

Hombres Porcentaje 16,1 24,9 27,5 28,5 27,2 27,3
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Cuadro C7. Estados Arabes (no pertenecientes al CCG) (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 4377

Joévenes ninis Total Millones 75 8,9 9,4 9,4 9,5 9,9 10,1 10,4
Mujeres  Millones 5.5 6,1 6,3 6,3 6,4 6,6 6,8 7,0
Hombres Millones 2,0 2,8 31 3,1 31 3,2 3,3 3,4

Tasa de ninis Total Porcentaje 38,2 38,8 39,7 38,8 38,4 38,5 38,6 38,6
Mujeres  Porcentaje 57,2 54,3 54,0 52,8 52,8 53,0 53,1 53,2
Hombres Porcentaje 19,8 239 25,8 25,3 24,5 24,6 24,7 24,6

Empleo informal Total Millones 13,5 15,7 15,5 16,1 171 17,9 18,6
Mujeres  Millones 1,7 1,6 15 1,6 1,7 1,8 1,8
Hombres Millones 11,8 141 13,9 14,5 15,5 16,1 16,7

Tasa de Total Porcentaje 63,9 66,9 67,7 68,5 67,9 68,1 68,2

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 544 508 507 51,3 51,3 514 513
Hombres Porcentaje 65,5 69,4 70,3 711 70,4 70,7 70,7

Trabajadores Total Millones 9,5 13,5 15,2 14,7 15,2 16,4

asalariados

Trabajadores Total Millones 6,8 75 8,3 8,1 8,3 8,8

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 58,3 64,2 64,6 64,4 64,6 65,0

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 41,7 35,8 35,4 35,6 35,4 35,0

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 0,2 0,3 51 54 57 6,3 7,0

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 1,5 1,5 21,7 23,8 24,3 25,1 26,5

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C8. Estados Arabes (pertenecientes al CCG)

indicador | Grupo_Junidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | 2ozt | a022 | 2023 | 2026 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 1,4 21,5 29,9 30,0 30,2 30,7 31,3 31,7 32,2
Mujeres  Millones 1,6 3,3 5,2 5,9 6,2 6,4 6,6 6,7 6,9
Hombres Millones 9,8 18,2 24,7 24,2 23,9 24,3 24,7 24,9 25,3
Jévenes Millones 1,7 2,8 2,4 2,3 2,2 2,3 2,4 2,5 2,5
Tasa de actividad Total Porcentaje 56,6 61,7 66,6 66,9 67,7 68,1 68,2 68,0 67,8

Mujeres  Porcentaje 21,3 26,5 32,9 36,4 38,7 39,0 39,3 39,3 39,3
Hombres Porcentaje 77,5 81,3 85,0 83,9 84,1 84,8 84,8 84,7 84,6

Jévenes Porcentaje 27,8 30,4 28,7 28,6 29,7 31,1 31,4 31,4 31,6
Empleo Total Millones 11,0 20,7 28,8 28,4 28,8 29,5 30,1 30,6 311
Mujeres  Millones 1,5 2,9 4,6 5,0 5,5 57 5,9 6,0 6,2
Hombres Millones 9,5 17,7 24,2 23,4 233 23,8 24,2 24,6 24,9
Jévenes  Millones 1.5 2,4 2,0 1,8 1.9 2,0 2,1 21 2,2
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 54,5 59,2 64,0 63,2 64,5 65,4 65,7 65,6 65,6

Mujeres  Porcentaje 19,8 23,5 28,5 31,3 33,8 34,6 35,0 35,0 35,2

Hombres Porcentaje 751 791 83,5 81,1 81,9 83,0 83,4 83,4 83,4

Jévenes  Porcentaje 23,6 26,0 24,3 22,8 25,1 27,0 27,4 27,5 27,7
Personas Total Millones 0,4 0,9 11 1,6 14 1,2 11 11 11
desempleadas . .

Mujeres  Millones 0,1 0,4 0,7 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7

Hombres Millones 0,3 0,5 0,4 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4

Jévenes Millones 0,3 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Tasa de desempleo Total Porcentaje 3,6 4,0 3,8 55 4,7 4,0 3,7 3,5 3,4

Mujeres  Porcentaje 6,8 1,2 13,3 14,2 12,6 1,2 10,9 10,8 10,5

Hombres Porcentaje 31 2,7 1,8 33 2,6 2,1 1,7 1,6 1,4
Jévenes Porcentaje 15,0 14,3 15,3 20,5 15,5 131 12,8 12,7 12,2
Déficit de empleo Total Millones 3,7 4,9 5,9 5,2 4,6 4,5
Mujeres  Millones 1,9 31 3,6 3,3 2,9 3,0
Hombres Millones 1,8 1.8 2,3 1,9 1,7 1.4
Tasa de incidencia Total Porcentaje 15,3 14,6 171 15,2 13,5 12,9
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 39,2 40,5 41,5 374 34,0 34,1

Hombres Porcentaje 9,4 6,9 9,0 7,6 6,6 5,6
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Cuadro C8. Estados Arabes (pertenecientes al CCG) (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0
trabajadas por
) p Mujeres  Horas 391 38,1

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6

Joévenes ninis Total Millones 1,8 1,2
Mujeres  Millones 11 0,8
Hombres Millones 0,7 0,4

Tasa de ninis Total Porcentaje 20,1 14,3
Mujeres  Porcentaje 29,0 23,0
Hombres Porcentaje 13,7 77

Empleo informal Total Millones 7,6 10,3
Mujeres  Millones 0,9 1,5
Hombres Millones 6,7 8,9

Tasa de Total Porcentaje 37,0 35,8

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 321 321
Hombres Porcentaje 37,8 36,5

Trabajadores Total Millones 10,4 19,9 27,5

asalariados

Trabajadores Total Millones 0,6 0,7 10,3

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 94,7 96,6 95,6

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 53 34 4,4

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 0 0 0,1

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 0,1 0 0,5

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jévenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores

de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C9. Asia Oriental

indicador | Grupo _unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | 2ozt | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacién activa Total Millones 851,0 902,2 914,1 901,4 918,4 921,2 919,7 919,7 920,8
Mujeres  Millones 381,7 398,2 411,5 405,3 415,8 415,8 415,0 414,7 414,9
Hombres Millones 469,3 504,0 502,6 496,1 502,6 5054 5047 505,1 505,9
Joévenes  Millones 152,3 139,4 93,3 86,9 89,3 88,6 88,6 88,8 89,0
Tasa de actividad Total Porcentaje 74,5 69,5 66,8 65,6 66,5 66,4 66,0 65,7 65,5
Mujeres  Porcentaje 67,2 61,7 60,4 59,3 60,5 60,3 59,9 59,5 59,3
Hombres Porcentaje 81,7 77,2 73,0 71,8 72,4 72,5 721 71,8 71,6
Jévenes Porcentaje 64,6 55,4 49,2 46,4 48,2 48,0 47,9 47,7 47,6
Empleo Total Millones 822,0 861,5 874,6 858,5 878,3 878,0 876,9 876.8 8776
Mujeres  Millones 370,3 382,5 395,9 388,4 399,8 398,7 3981 397,7 3979
Hombres Millones 4517 478,9 478,7 470,1 478,5 479,3 478,8 4791 479,8
Jévenes  Millones 141,6 125,8 83,8 76,4 78,8 76,4 75,6 75,8 75,9
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 72,0 66,3 63,9 62,4 63,6 63,3 62,9 62,6 62,4
Mujeres  Porcentaje 65,2 59,2 58,1 56,8 58,2 57,8 57,4 571 56,9
Hombres Porcentaje 78,7 73,3 69,6 68,0 69,0 68,8 68,4 68,1 67,9
Jévenes  Porcentaje 60,0 50,0 44,2 40,9 42,5 41,3 40,9 40,7 40,6

Personas Total Millones 29,0 40,8 39,5 42,9 401 431 42,9 43,0 431
desempleadas Mujeres  Millones 11,4 15,7 15,6 16,9 16,0 171 17,0 17,0 17,0
Hombres Millones 17,6 25,1 23,9 26,0 24,2 26,0 25,9 26,0 26,1
Jévenes Millones 10,7 13,6 9,5 10,4 10,5 12,2 13,0 13,0 131
Tasa de desempleo Total Porcentaje 3,4 4,5 4,3 4,8 4,4 4,7 4,7 4,7 4,7
Mujeres  Porcentaje 3,0 3,9 3,8 4,2 3,8 4 41 41 41
Hombres Porcentaje 3,8 5,0 4,8 52 4,8 5,2 51 52 52
Jévenes Porcentaje 7,0 9,8 10,2 12,0 11,7 13,8 14,7 14,7 14,7
Déficit de empleo Total Millones 87,5 76,8 83,0 77,4 79,7 78,8
Mujeres  Millones 41,8 36,4 40,3 36,6 37,6 36,9
Hombres Millones 45,8 40,4 42,8 40,8 42,2 419
Tasa de incidencia Total Porcentaje 9,2 8,1 8,8 8,1 8,3 8,2
dedéficitdeempleo ) res  Pporcentaje 9,8 8,4 9,4 8,4 8,6 8,5

Hombres Porcentaje 8,7 7.8 8,3 79 8,1 8,1
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Cuadro C9. Asia Oriental (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2
persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7
Joévenes ninis Total Millones 401 21,2 23,7 21,0 21,8 22,4 22,6 22,8
Mujeres  Millones 23,0 1,7 12,6 11,2 11,5 11,6 11,7 11,8
Hombres Millones 17,2 9,6 111 9,8 10,3 10,7 10,9 11,0
Tasa de ninis Total Porcentaje 15,9 11,2 12,7 11,3 11,8 121 12,2 12,2
Mujeres  Porcentaje 19,2 13,2 14,4 13,0 13,4 13,6 13,6 13,7
Hombres Porcentaje 13,0 9,5 11 9,9 10,4 10,8 10,9 11,0
Empleo informal Total Millones 467,8 426,9 415,9 431,6 415,6 410,2 405,5
Mujeres  Millones 203,3 189,6 180,8 190,2 183,9 181,3 1791
Hombres Millones 264,5 237,2 2351 241,4 231,7 228,8 226,4
Tasa de Total Porcentaje 54,3 48,8 48,4 49,1 47,3 46,8 46,2
informalidad
: : Mujeres  Porcentaje 531 479 466 476 461 456 450
Hombres Porcentaje 55,2 49,6 50,0 50,4 48,3 47,8 473
Trabajadores Total Millones 352,3 443,6 4981 488,5 502,2 505,7
asalariados
Trabajadores Total Millones 469,8 4179 376,4 370,0 3761 372,4
independientes
Proporcién de Total Porcentaje 42,9 51,5 57,0 56,9 57,2 57,6
trabajadores
asalariados
Proporcién de Total Porcentaje 57,1 48,5 43,0 43,1 42,8 42,4
trabajadores
independientes
Trabajadores en Total Millones 296,8 120,5 3,3 3,0 2,8 31 31
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)
Proporcién de Total Porcentaje 36,1 14,0 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C10. Asia Sudoriental

nicador _____JGrupo_Junidad | 2000 | 200 | av9 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | a0zs |

Poblacién activa Total Millones 246,4 294,0 3335 330,2 330,1 3389 344,4 348,2 3511
Mujeres  Millones 103,1 121,8 139,3 137,5 138,1 141,2 143,8 145,2 146,3
Hombres Millones 143,3 172,2 1941 192,8 1921 1977 200,6 202,9 204,8
Jévenes  Millones 54,9 53,1 49,6 47,2 45,2 45,8 46,7 47,0 471
Tasa de actividad Total Porcentaje 68,5 67,7 67,2 65,7 64,9 65,9 66,2 66,1 65,9
Mujeres  Porcentaje 56,6 55,6 55,7 54,3 53,9 54,5 54,8 54,7 54,5
Hombres Porcentaje 80,6 79,9 78,9 77,3 76,2 77,6 77,8 77,7 77,5
Jévenes Porcentaje 53,9 49,4 46,0 43,8 42,0 42,5 43,2 43,3 43,3
Empleo Total Millones 236,8 2844 3254 320,4 319,6 330,2 335,8 339,6 342,5
Mujeres  Millones 99,0 17,7 136,1 133,5 134,0 137,8 140,3 141,8 142,9
Hombres Millones 137,8 166,7 189,3 186,8 185,6 192,5 195,5 197,8 199,6
Jévenes  Millones 48,8 47,9 45,2 42,4 40,4 41,2 42,2 42,5 42,6
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 65,8 65,4 65,6 63,8 62,9 64,2 64,5 64,5 64,3
Mujeres  Porcentaje 54,3 53,7 54,4 52,7 52,3 53,2 53,5 53,4 53,2
Hombres Porcentaje 77,6 77,4 76,9 75,0 73,6 75,5 75,8 75,7 75,5
Jévenes  Porcentaje 479 44,6 42,0 39,4 37,5 38,2 39,0 39,2 39,2

Personas Total Millones 9,6 9,6 8,0 9,9 10,5 8,7 8,6 8,6 8,6
CLECI LR LD Mujeres  Millones 4,1 4,1 3,2 39 4,0 3,5 3,4 34 34
Hombres Millones 5,5 5.4 4,8 5,9 6,4 5,3 51 51 5,2
Jévenes Millones 6,1 5,2 4,4 4,8 4,8 4,6 4,5 4,5 4,5
Tasa de desempleo Total Porcentaje 39 3,3 2,4 3,0 3,2 2,6 2,5 2,5 2,4
Mujeres  Porcentaje 4,0 3,4 2,3 29 29 2,5 2,4 2,4 2,3
Hombres Porcentaje 3,8 3,2 2,5 3.1 3,4 2,7 2,6 2,5 2,5
Jévenes Porcentaje 11,0 9,8 8,8 10,1 10,6 10,1 9,7 9,6 9,5
Déficit de empleo Total Millones 26,5 22,4 26,7 321 24,0 22,6
Mujeres  Millones 15,3 12,3 13,4 16,5 12,0 11,3
Hombres Millones 11,2 10,2 13,3 15,5 12,0 11,3
Tasa de incidencia Total Porcentaje 8,5 6,5 7.7 9,1 6,8 6,3
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 11,5 8,3 9,1 11,0 8,0 7.4

Hombres Porcentaje 6,3 51 6,6 77 59 5,5
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Cuadro C10. Asia Sudoriental (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 43,1 42,0 40,3 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2
persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 437 43,8 43,7
Joévenes ninis Total Millones 21,9 18,8 20,3 20,0 19,2 19,0 19,0 19,0
Mujeres  Millones 14,0 11,6 12,0 11,5 11,3 11,2 11,3 11,3
Hombres Millones 79 72 8,3 8,6 79 78 77 77
Tasa de ninis Total Porcentaje 20,3 17,5 18,8 18,6 17,8 17,6 17,5 17,5
Mujeres  Porcentaje 26,5 221 22,8 21,8 21,5 21,3 21,3 21,4
Hombres Porcentaje 14,4 13,0 15,0 15,5 14,3 14,0 13,9 13,9
Empleo informal Total Millones 225,7 2291 2251 228,5 231,2 234,3 235,5
Mujeres  Millones 93,5 95,8 92,4 95,2 96,3 97,5 97,9
Hombres Millones 132,2 133,3 132,7 133,3 134,9 136,8 137,5
Tasa de Total Porcentaje 79,4 70,4 70,3 71,5 70,0 69,8 69,3
informalidad
! : Mujeres  Porcentaje 795 704 692 71,0 699 695 691
Hombres Porcentaje 79,3 70,4 71,0 71,8 70,1 70,0 69,5
Trabajadores Total Millones 79,6 119,0 163,9 158,9 159,3 165,4
asalariados
Trabajadores Total Millones 157,2 165,4 161,5 161,5 160,4 164,8
independientes
Proporcién de Total Porcentaje 33,6 41,8 50,4 49,6 49,8 50,1
trabajadores
asalariados
Proporcién de Total Porcentaje 66,4 58,2 49,6 50,4 50,2 49,9
trabajadores
independientes
Trabajadores en Total Millones 75,9 30,1 10,4 9,5 9,3 8,0 7.4
situacién de pobreza
extrema (<2,15 délares
EE. UU. PPA al dia)
Proporcién de Total Porcentaje 32,0 10,6 3,2 3,0 29 2,4 2,2

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C11. Asia Meridional

nicador _____JGrupo_Junidad | 2000 | 200 | av9 | 2020 | 202 | 2022 | 2023 | 2024 | azs |

Poblacion activa Total Millones 523,2 632,3 717,6 718,6 739,4 762,4 806,0 810,3 825,6
Mujeres  Millones 127,8 158,3 183,0 182,1 190,2 197,7 225,5 220,9 223,9
Hombres Millones 395,4 474,0 534,6 536,5 549,2 564,6 580,5 589,4 601,7
Jévenes  Millones 125,2 126,6 114,5 113,4 114,3 115,6 119,3 116,7 117,8

Tasa de actividad Total Porcentaje 55,7 53,6 51,3 50,5 51,2 52,0 54,2 53,6 53,8
Mujeres  Porcentaje 28,0 27,4 26,6 26,1 26,8 27,5 30,8 29,7 29,6
Hombres Porcentaje 81,9 78,6 751 741 74,7 75,8 76,7 76,7 771

Jévenes Porcentaje 43,4 37,4 31,8 31,3 31,4 31,6 32,6 31,8 321
Empleo Total Millones 486,6 586,0 671,8 664,1 691,4 722,8 765,0 768,9 783,2
Mujeres  Millones 118,2 145,9 170,7 168,6 1777 186,6 2141 209,8 212,4
Hombres Millones 368,4 440,2 5011 495,5 513,7 536,2 550,9 559,1 570,9

Jévenes  Millones 109,5 107,0 92,3 89,8 93,3 971 99,9 96,9 97,2
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 51,8 49,7 48,0 46,7 47,8 49,3 51,4 50,9 51,0
Mujeres  Porcentaje 25,8 25,3 249 241 25,0 259 29,3 28,2 28,1

Hombres Porcentaje 76,3 73,0 70,4 68,4 69,9 71,9 72,8 72,7 731
Jévenes  Porcentaje 38,0 31,6 25,6 24,8 25,6 26,6 27,3 26,4 26,5

Personas Total Millones 36,6 46,2 45,8 54,5 48,1 39,6 41,0 41,4 42,3
desempleadas Mujeres  Millones 9,6 12,4 12,3 13,5 12,5 11,2 11,4 111 11,5
Hombres Millones 26,9 33,8 33,5 41,0 35,6 28,4 29,6 30,3 30,9
Jévenes Millones 15,7 19,7 22,2 23,5 21,0 18,5 19,4 19,7 20,6
Tasa de desempleo Total Porcentaje 7,0 73 6,4 7,6 6,5 5,2 51 51 51
Mujeres  Porcentaje 7.5 7.9 6,7 74 6,6 5,6 51 5,0 51
Hombres Porcentaje 6,8 71 6,3 7,6 6,5 5,0 51 51 51
Jévenes Porcentaje 12,5 15,5 19,4 20,8 18,3 16,0 16,2 16,9 17,5
Déficit de empleo Total Millones 89,2 82,6 93,9 83,7 75,3 78,6
Mujeres  Millones 31,8 29,7 31,4 29,3 28,5 31,3
Hombres Millones 57,5 52,9 62,5 54,4 46,7 47,3
Tasa de incidencia Total Porcentaje 13,2 11,0 12,4 10,8 9,4 93
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 17,9 14,8 15,7 14,2 13,3 12,8

Hombres Porcentaje 11,5 9,6 1,2 9,6 8,0 79
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Cuadro C11. Asia Meridional (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2
persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 437 43,8 43,7
Joévenes ninis Total Millones 100,5 1111 1141 1071 101,8 101,8 102,8 103,2
Mujeres  Millones 81,5 83,6 82,3 80,4 78,7 78,3 78,7 789
Hombres Millones 19,0 27,5 31,8 26,7 231 23,5 241 24,3
Tasa de ninis Total Porcentaje 29,7 30,8 31,5 29,4 27,9 27,8 28,0 28,1
Mujeres  Porcentaje 49,8 48,3 47,3 46,0 449 44,5 44,7 44,7
Hombres Porcentaje 10,9 14,7 16,9 141 12,2 12,3 12,6 12,7
Empleo informal Total Millones 504,9 584,0 586,0 605,7 628,3 667,2 666,2
Mujeres  Millones 131,8 153,2 153,3 1611 1677 194,2 188,9
Hombres Millones 373,0 430,8 432,7 444.6 460,7 473,0 477,2
Tasa de Total Porcentaje 86,1 86,9 88,2 87,6 86,9 87,2 86,6
informalidad
! : Mujeres  Porcentaje 9,4 87 909 907 899 907 901
Hombres Porcentaje 84,7 86,0 87,3 86,5 85,9 85,9 85,4
Trabajadores Total Millones 100,6 131,8 203,0 186,5 198,2 206,0
asalariados
Trabajadores Total Millones 385,9 454,3 468,9 477,6 4931 516,8
independientes
Proporcién de Total Porcentaje 20,7 22,5 30,2 28,1 28,7 28,5
trabajadores
asalariados
Proporcién de Total Porcentaje 79,3 77,5 69,8 71,9 71,3 71,5
trabajadores
independientes
Trabajadores en Total Millones 178,7 133,3 63,9 76,9 68,5 63,4 60,9
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)
Proporcién de Total Porcentaje 36,7 22,8 9,5 11,6 9,9 8,8 8,0

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C12. El Pacifico

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | 2ozt | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacién activa Total Millones 14,8 17,5 20,6 20,7 21,2 21,7 22,1 22,3 22,6
Mujeres  Millones 6,6 8,0 9,7 9,7 10,0 10,2 10,4 10,4 10,5
Hombres Millones 8,3 9,5 11,0 11,0 11,2 11,5 11,7 11,9 12,0
Jévenes Millones 3,0 3,3 3,5 3,4 3,5 3,5 3,6 3,5 3,6
Tasa de actividad Total Porcentaje 64,9 62,8 62,9 62,1 62,6 63,0 63,2 62,9 62,8

Mujeres  Porcentaje 57,0 57,0 58,5 57,8 58,5 58,8 59,0 58,6 58,4
Hombres Porcentaje 72,8 68,7 67,3 66,5 66,7 67,3 67,5 67,4 67,2
Jévenes Porcentaje 64,7 57,3 56,1 54,8 55,8 55,9 55,7 55,0 54,6

Empleo Total Millones 14,0 16,6 19,7 19,6 20,2 20,9 21,3 21,5 21,7
Mujeres  Millones 6,2 7,6 9,2 9,2 9,5 9,8 10,0 10,1 10,2
Hombres Millones 7,8 9,0 10,5 10,4 10,7 11 11,3 11,4 11,5
Jévenes  Millones 2,7 2,9 31 3,0 3,2 33 3,3 3,2 3,2
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 61,1 59,7 60,0 58,6 59,7 60,8 60,9 60,6 60,4

Mujeres  Porcentaje 53,9 54,1 55,9 54,6 55,9 56,8 56,9 56,5 56,3

Hombres Porcentaje 68,4 65,3 64,1 62,6 63,4 64,8 65,0 64,7 64,6

Jévenes  Porcentaje 57,6 51,1 50,2 48,0 50,2 51,4 51,1 50,3 49,8
Personas Total Millones 0,9 0,9 1,0 1,2 1.0 0,8 0,8 0,8 0,9
desempleadas Mujeres  Millones 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Hombres Millones 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5

Jévenes Millones 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Tasa de desempleo Total Porcentaje 58 5,0 4,7 57 4,7 3,6 3,6 3,7 3,8

Mujeres  Porcentaje 5,5 51 4,5 5,5 4,4 3,5 3,4 3,6 3,7

Hombres Porcentaje 6,1 4,9 4,8 5,8 4,9 3,8 3,8 39 4,0

Jévenes Porcentaje 11,0 10,9 10,4 12,3 10,2 8,1 8,3 8,6 8,8
Déficit de empleo Total Millones 1,6 1.8 21 1,8 1,6 1,5

Mujeres  Millones 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8

Hombres Millones 0,8 0,9 11 0,9 0,8 0,8
Tasa de incidencia Total Porcentaje 8,8 8,3 9,5 8,0 6,9 6,7
dedéficitdeempleo ) res  Pporcentaje 9,5 8,4 9,3 8,3 7.3 7,0

Hombres Porcentaje 8,3 8,2 9,7 77 6,5 6,3
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Cuadro C12. El Pacifico (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 437

Joévenes ninis Total Millones 11 11 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Mujeres  Millones 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Hombres Millones 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

Tasa de ninis Total Porcentaje 18,9 18,0 19,4 18,8 18,3 18,5 18,7 18,9
Mujeres  Porcentaje 20,8 19,5 20,8 20,2 19,8 20,0 20,2 20,4
Hombres Porcentaje 171 16,6 18,1 17,5 17,0 171 17,3 17,4

Empleo informal Total Millones 59 6,8 6,7 7,0 73 74 74
Mujeres  Millones 2,8 3,3 3,2 33 34 3,5 35
Hombres Millones 3,2 3,6 3,5 3,7 3,9 3,9 3,9

Tasa de Total Porcentaje 35,9 34,7 34,4 34,6 34,9 34,7 34,7

informalidad

: : Mujeres  Porcentaje 369 354 351 349 349 348 348
Hombres Porcentaje 35,0 34,2 33,7 34,4 34,8 34,7 34,6

Trabajadores Total Millones 9,8 12,2 14,6 14,4 15,0 15,1

asalariados

Trabajadores Total Millones 4,2 4,3 51 5.1 5.3 5,8

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 70,0 73,8 74,2 73.8 74,0 72,4

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 30,0 26,2 25,8 26,2 26,0 27,6

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 09 0,9 1,0 1,0 1,0 11 0,9

situacién de pobreza

extrema (<2,15 délares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 53 4,4 5,0 5,0 5,0 4,9 53

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jévenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C13. Europa del Norte, Meridional y Occidental

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | a0z | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacién activa Total Millones 197,6 214,2 223,6 2209 2229 225,1 226,6 226,6 226,6
Mujeres  Millones 85,9 97,4 104,0 102,8 104,2 105,3 106,0 105,8 105,7
Hombres Millones 11,7 116,8 119,6 1181 118,7 119,8 120,5 120,8 120,9
Jévenes  Millones 253 23,4 21,6 20,8 211 21,9 22,3 221 21,8
Tasa de actividad Total Porcentaje 56,4 57,7 58,5 57,6 58,0 58,5 58,7 58,6 58,5
Mujeres  Porcentaje 47,4 50,9 52,9 52,2 52,8 53,3 53,5 53,3 53,2
Hombres Porcentaje 66,2 65,0 64,4 63,3 63,5 64,0 64,2 64,1 64,0
Jévenes Porcentaje 47,5 45,0 43,6 421 42,9 44,5 45,5 45,1 44,6
Empleo Total Millones 180,2 193,0 208,1 204,7 206,6 2109 212,6 212,3 212,3
Mujeres  Millones 77,2 87,8 96,5 95,1 96,3 98,3 99,2 98,9 98,8
Hombres Millones 1031 105,2 111,6 109,6 110,3 112,6 113,3 113,4 113,5
Jévenes  Millones 21,0 18,5 18,4 17,3 17,7 18,8 19,2 18,9 18,7
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 51,5 52,0 54,4 53,4 53,8 54,8 55,1 54,9 54,8
Mujeres  Porcentaje 42,5 45,8 49,1 48,3 48,8 49,7 50,1 49,8 49,7
Hombres Porcentaje 61,1 58,6 60,0 58,8 59,0 60,1 60,4 60,2 60,1
Jévenes  Porcentaje 39,5 35,5 371 351 358 38,2 39,2 38,6 381

Personas Total Millones 17,4 21,2 15,5 16,2 16,3 14,2 14,0 14,3 14,3
desempleadas Mujeres  Millones 8,8 9,6 7,5 77 7.9 7,0 6,38 6,9 6,9
Hombres Millones 8,6 11,5 8,0 8,4 8,4 72 72 74 74
Jévenes Millones 4,3 49 3,2 3,5 3,5 3.1 31 3,2 3,2
Tasa de desempleo Total Porcentaje 8,8 9,9 6,9 73 73 6,3 6,2 6,3 6,3
Mujeres  Porcentaje 10,2 9,9 7.2 7,5 7,6 6,6 6,4 6,5 6,5
Hombres Porcentaje 7.7 9,9 6,7 7.2 71 6,0 6,0 6,1 6,1
Jévenes  Porcentaje 16,9 211 14,9 16,6 16,4 141 13,9 14,4 14,5
Déficit de empleo Total Millones 35,8 30,1 34,1 32,9 29,6 28,3
Mujeres  Millones 18,5 16,0 17,9 17,4 15,8 15,0
Hombres Millones 17,3 141 16,1 15,5 13,8 13,3
Tasa de incidencia Total Porcentaje 15,6 12,6 14,3 13,7 12,3 11,8
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 17,4 14,2 15,9 15,3 13,9 131

Hombres Porcentaje 141 11,2 12,8 12,3 10,9 10,5
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Cuadro C13. Europa del Norte, Meridional y Occidental (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 6,9 53 5,8 5,4 4,9 4,9 5,0 5,0
Mujeres  Millones 3,4 2,5 2,7 2,5 2,3 2,3 2,3 2,3
Hombres Millones 3,4 2,8 3,1 2,9 2,6 2,6 2,6 2,6

Tasa de ninis Total Porcentaje 13,2 10,8 11,8 11,0 10,0 10,0 10,1 10,1
Mujeres  Porcentaje 13,5 10,6 1,4 10,6 9,7 9,6 9,7 9,7
Hombres Porcentaje 12,9 10,9 12,1 11,3 10,3 10,3 10,5 10,5

Empleo informal Total Millones 16,1 19,6 18,6 19,0 19,0 18,7 18,2
Mujeres  Millones 7,5 9,1 8,5 8,8 8,7 8,6 8,4
Hombres Millones 8,6 10,5 10,0 10,3 10,3 10,1 9,8

Tasa de Total Porcentaje 8,4 9,4 9,1 9,2 9,0 8,8 8,6

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 8,6 9,5 9,0 9,1 8,9 8,7 8,5
Hombres Porcentaje 8,2 9,4 9,1 93 9,1 8,9 8,6

Trabajadores Total Millones 149,9 162,0 177,0 174,3 176,0 179,5

asalariados

Trabajadores Total Millones 30,3 31,0 311 30,5 30,5 31,3

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 83,2 84,0 85,1 85,1 85,2 85,1

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 16,8 16,0 14,9 14,9 14,8 14,9

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 0,1 0 0 0 0 0 0

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 0,1 0 0 0 0 0 0

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C14. Europa Oriental

indicador | Grupo_unidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 147,8 148,7 146,2 144,8 144,7 143,8 141,9 140,5 1394
Mujeres  Millones 711 71,3 69,2 68,5 68,6 68,4 67,5 66,7 66,1
Hombres Millones 76,7 774 77,0 76.3 76,0 753 74,4 73,8 73,2
Joévenes  Millones 19,6 15,7 9,7 9.1 8,9 8,5 8,5 8,8 9,0
Tasa de actividad Total Porcentaje 59,4 59,4 59,7 59,3 59,5 59,5 58,9 58,4 58,0
Mujeres  Porcentaje 53,2 52,9 52,5 52,1 52,5 52,6 52,1 51,5 511
Hombres Porcentaje 66,5 66,9 68,1 67,6 67,7 67,6 67,0 66,4 65,9
Jévenes Porcentaje 40,9 37,8 33,6 31,9 31,0 29,5 291 29,4 29,6
Empleo Total Millones 1311 136,9 139,3 136,8 1371 137,4 136,2 134,8 133,9
Mujeres  Millones 63,1 66,1 66,0 64,8 65,0 65,2 64,6 63,9 63,4
Hombres Millones 68,0 70,8 73,3 72,0 721 72,2 71,5 71,0 70,5
Jévenes  Millones 15,2 12,8 8,4 77 7,5 73 74 7,6 7.8
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 52,7 54,7 56,9 56,0 56,4 56,9 56,6 56,1 55,7

Mujeres  Porcentaje 47,2 49,0 50,1 49,3 49,7 50,1 499 49,3 49,0
Hombres Porcentaje 59,0 61,3 64,8 63,8 64,3 64,7 64,4 63,9 63,4
Jévenes  Porcentaje 31,7 30,9 29,0 26,9 26,1 25,4 25,3 25,5 25,8

Personas Total Millones 16,7 11,8 6,8 8,0 7,5 6,4 5,7 57 5,5
desempleadas . .
Mujeres  Millones 79 53 31 37 3,6 32 2,8 2,8 2,8
Hombres Millones 8,7 6,5 3,7 4,3 3,9 3,2 2.9 2,8 2,8
Jévenes Millones 4,4 2,9 1.3 1,4 1,4 1,2 1.1 1,2 1,2
Tasa de desempleo Total Porcentaje 1,3 79 4,7 55 52 4,4 4,0 4,0 4,0
Mujeres  Porcentaje 11,2 74 4,5 5,5 5,2 4,7 4,2 4,2 4,2
Hombres Porcentaje 1,4 8,4 4,8 5,6 51 4,2 3,8 3,8 3,8

Jévenes  Porcentaje 22,5 18,4 13,7 15,7 15,6 14,0 13,2 13,2 12,8

Déficit de empleo Total Millones 21,7 14,3 15,7 141 13,4 12,0
Mujeres  Millones 10,9 74 8,2 73 71 6,3
Hombres Millones 10,8 6,9 7,5 6,7 6,3 57
Tasa de incidencia Total Porcentaje 13,7 9,3 10,3 93 8,9 8,1

de déficit de empleo
P Mujeres  Porcentaje 14,2 10,1 11,2 10,1 9,8 8,9

Hombres Porcentaje 13,2 8,6 9,5 8,5 8,0 73
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Cuadro C14. Europa Oriental (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 43,7

Joévenes ninis Total Millones 6,1 3,4 3,6 3,6 3,5 3,3 3,5 3,5
Mujeres  Millones 3,6 2,0 21 2,1 2,0 1.9 2,0 2,0
Hombres Millones 2,5 1.4 1,6 1,6 1,5 1.5 1,5 1,5

Tasa de ninis Total Porcentaje 14,7 11,7 12,6 12,8 12,1 11,4 11,6 11,7
Mujeres  Porcentaje 17,5 13,9 14,7 14,9 14,2 13,2 13,5 13,7
Hombres Porcentaje 12,0 9,6 10,6 10,7 10,2 9,7 9,8 9,8

Empleo informal Total Millones 28,8 28,8 27,9 28,5 26,7 26,1 25,6
Mujeres  Millones 13,3 12,9 12,5 12,8 12,0 1,7 11,5
Hombres Millones 15,5 15,9 15,4 15,7 14,7 14,4 14,1

Tasa de Total Porcentaje 21,0 20,6 20,4 20,8 19,5 19,2 19,0

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 20,1 196 193 196 184 182 180
Hombres Porcentaje 21,9 21,6 21,3 21,8 20,4 20,1 19,9

Trabajadores Total Millones 114,3 1181 1221 119,7 120,4 120,6

asalariados

Trabajadores Total Millones 16,8 18,8 17,2 171 16,8 16,8

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 87,2 86,3 87,6 87,5 87,8 87,8

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 12,8 13,7 12,4 12,5 12,2 12,2

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 1,4 0 0 0 0 0 0

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 1,0 0 0 0 0 0 0

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 doélares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Cuadro C15. Asia Central y Occidental

indicador | Grupo _Junidad | 2000 | 2010 | 2019 | 2020 | zoz1 | a022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Poblacion activa Total Millones 55,9 64,7 76,5 74,4 76,7 79,0 80,1 80,9 81,6
Mujeres  Millones 21,2 24,7 29,8 28,8 29,9 31,0 31,5 31,8 32,0
Hombres Millones 34,7 40,1 46,7 45,6 46,8 479 48,6 49,1 49,6
Jévenes  Millones 12,1 12,0 11,7 10,8 11 11,4 11,4 11,5 11,6
Tasa de actividad Total Porcentaje 57,7 55,1 56,8 54,7 55,8 56,8 56,9 56,8 56,6

Mujeres  Porcentaje 42,7 411 43,4 41,5 42,6 43,7 43,9 43,8 43,6
Hombres Porcentaje 73,5 69,7 70,8 68,5 69,5 70,4 70,5 70,4 70,2

Jévenes Porcentaje 44,5 391 411 38,2 39,5 40,5 40,6 40,5 40,3
Empleo Total Millones 50,7 59,3 69,6 67,7 70,1 73,0 74,4 751 75,7
Mujeres  Millones 18,8 22,6 26,9 26,1 271 28,4 28,9 29,2 29,4
Hombres Millones 31,8 36,7 42,7 41,6 431 44,7 45,5 459 46,4
Jévenes  Millones 10,0 10,2 9,7 8,9 9,2 9.7 9,8 9.9 9.9
Tasa de ocupacion Total Porcentaje 52,3 50,5 51,7 49,8 51,0 52,5 52,9 52,7 52,5

Mujeres  Porcentaje 379 37,6 39,2 37,6 38,6 40,0 40,3 40,2 39,9
Hombres Porcentaje 67,3 63,9 64,7 62,5 63,9 65,6 66,0 65,8 65,6
Jévenes  Porcentaje 36,7 33,2 33,8 31,4 32,8 34,5 34,9 34,8 34,6

Personas Total Millones 5,2 5,4 6,9 6,7 6,6 59 57 5,8 59
desempleadas Mujeres  Millones 2,3 2,1 29 2,7 2,8 2,7 2,6 2,6 2,7
Hombres Millones 2,9 3,3 4,0 4,0 3,8 3,3 31 3,2 3,2
Jévenes Millones 21 1,8 21 1,9 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
Tasa de desempleo Total Porcentaje 9,4 8,3 9,0 9,0 8,6 7.5 7.1 7.2 73
Mujeres  Porcentaje 11,0 8,4 9,6 9,4 9,4 8,6 8,2 8,3 8,3
Hombres Porcentaje 8,4 8,3 8,6 8,7 8,0 6,8 6,4 6,5 6,6
Jévenes Porcentaje 17,5 15,0 17,6 17,8 16,9 14,8 13,9 14,1 141
Déficit de empleo Total Millones 12,1 12,7 131 12,4 11,7 11,5
Mujeres  Millones 57 6,2 6,3 6,1 6,0 6,0
Hombres Millones 6,5 6,4 6,8 6,3 57 5,5
Tasa de incidencia Total Porcentaje 17,0 15,4 16,2 15,0 13,8 13,4
de déficit de empleo Mujeres  Porcentaje 20,0 18,8 19,5 18,5 17,5 171

Hombres Porcentaje 15,0 131 14,0 12,7 11,3 10,8
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Cuadro C15. Asia Central y Occidental (cont.)

mmmmmmmmmmm

Horas semanales Total Horas 431 42,0 40,3 411 41,3 41,2
trabajadas por

Mujeres  Horas 39,1 38,1 36,5 373 376 373 37,2

persona ocupada
Hombres Horas 45,6 44,6 42,8 43,6 43,7 43,8 437

Joévenes ninis Total Millones 7,8 6,0 6,3 57 5,5 5,5 5,6 5,6
Mujeres  Millones 51 3,8 39 3,6 3,5 35 35 3,6
Hombres Millones 2,8 2,2 2,4 21 2,0 2,0 2,0 2,0

Tasa de ninis Total Porcentaje 25,5 21,0 22,4 20,3 19,7 19,5 19,6 19,6
Mujeres  Porcentaje 33,5 27,1 28,2 26,1 25,7 25,5 25,7 25,7
Hombres Porcentaje 17,7 15,2 16,8 14,9 14,0 13,7 13,8 13,9

Empleo informal Total Millones 27,6 27,7 25,9 26,5 26,6 26,8 26,9
Mujeres  Millones 11,2 11,0 10,2 10,6 10,9 11,0 11,0
Hombres Millones 16,4 16,7 15,7 15,9 15,8 15,9 15,9

Tasa de Total Porcentaje 46,5 39,8 38,3 37,8 36,4 36,1 35,8

informalidad

! : Mujeres  Porcentaje 494 40 391 391 383 379 376
Hombres Porcentaje 44,7 39,1 37,8 36,9 35,3 34,9 34,6

Trabajadores Total Millones 25,3 34,6 44,7 43,8 45,5 47,7

asalariados

Trabajadores Total Millones 25,3 24,7 24,9 23,9 24,6 25,4

independientes

Proporcién de Total Porcentaje 50,0 58,4 64,2 64,7 64,9 65,3

trabajadores

asalariados

Proporcién de Total Porcentaje 50,0 41,6 35,8 35,3 35,1 34,7

trabajadores

independientes

Trabajadores en Total Millones 9,3 6,2 3.1 31 2,8 2,8 2,6

situacién de pobreza

extrema (<2,15 doélares

EE. UU. PPA al dia)

Proporcién de Total Porcentaje 18,3 10,5 4,4 4,5 4,0 3,8 3,6

trabajadores en
situacién de pobreza
extrema (<2,15 délares
EE. UU. PPA al dia)

Notas: Los jovenes se definen como la poblacién de 15 a 24 afios. Los términos «mujeres» y «khombres» se refieren a las personas mayores
de 15 afios de uno u otro género.
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Los mercados de trabajo mundiales han mostrado resiliencia ante
la desaceleracion del crecimiento econémico en 2023. El desempleo
mundial ha descendido a su nivel mas bajo desde el inicio de la
pandemiay la tasa de actividad se ha recuperado en la mayoria de las
regiones. Pese a los resultados positivos en los principales indicadores,
las condiciones de trabajo se han debilitado y la rapida subida de
los precios de la energia y los alimentos ha provocado una crisis del
costo de la vida. En 2024 se prevé un menor crecimiento del empleo,
aunque el desempleo mundial seguira practicamente invariable. En
estas condiciones, persistiran los grandes déficits de trabajo decente,
muchos de ellos anteriores a la pandemia, sobre todo la brecha de
género en la participacion, la pobreza laboral y la informalidad.

En el informe Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias
de este afio se ofrece una completa evaluacién de los desequilibrios
laborales que surgieron con la recuperacion de la pandemia y que
coexisten con déficits persistentes de trabajo decente. Se analizan
los patrones mundiales, las diferencias regionales y los resultados
por grupos de trabajadores. Se ofrecen proyecciones del mercado de
trabajo para 2024 y 2025. Por ultimo, se describen las tendencias de
la tasa de actividad, las horas trabajadas y el crecimiento del empleo,
estudiando la contribucién de estos factores a los desequilibrios del
mercado laboral.
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