PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
PROCURADURiA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 1
Radicacion: IUS-E-2020-222291 / IUC-D-2020-1506379
Disciplinados: WILLIAM JORGE DAU CHAMATT y ALVARO JOSE
FORTICH REBOLLO
Cargo y Entidad: Alcalde de Cartagena y Director del Departamento

Administrativo Distrital de Salud.
Fecha de los hechos: Vigencia 2020.

Quejoso: William Sanchez Alvarez.
Fecha de la queja: 13 de abril de 2020.
Asunto: Fallo de primera instancia.

Bogota, D.C., (5 JUL 2024

. ASUNTO

Corrido el traslado para la formulacién de alegatos de conclusion a los investigados,
seglin auto del 19 de marzo de 2024', procede el despacho a proferir fallo de
primera instancia en la investigacion disciplinaria adelantada contra WILLIAM
JORGE DAU CHAMATT y ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, quienes se
desempefiaron como alcalde de Cartagena y director del departamento
administrativo distrital de salud, respectivamente, para la eépoca de ios hechos.

II. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION FUNCIONAL DE LOS
INVESTIGADOS

WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, identificado con cédula de ciudadania No.
9.079.552 de Cartagena, en su calidad de alcalde de Cartagena, elegido para el
periodo 2020-2023 posesionado mediante acta 001 de 1 de enero de 2020, suscrita
en la Notaria Septima de Cartagena.

ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, identificado con cédula 92.495.606, en su
calidad de director administrativo del Departamento Administrativo Distrital de la
Salud, Codigo 055 Grado 61, entre el 8 de enero de 2020 (Decreto No.0047 del 1°
de enero de 2020), acta-de posesion No. 2036 de la misma fecha; y 11 de mayo de
2020.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. El29de abril de 20207, la Procuraduria Segunda Dejegada para la Moralidad

Publica ordend el inicic de la indagacion preliminar en contra de funcionarios por
establecer de la alcaldia de Cartagena de Indias.
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3.2. El 21 de mayo de 2020% el Procurador Provincial de Cartagena devolvié al
Procurador Segundo Delegado para la Moralidad Pdblica comisién cumplida en
atencion a lo ordenado en decision del 29 de abril de 2020.

3.3. Conautodel 3 de junio de 2020* el despacho instructor ordené practicar visita
especial a la alcaldia distrital de Cartagena.

3.4. Porauto del 15 de enero de 2021%, la Procuraduria Segunda Delegada para
la Moralidad Publica ordend apertura de investigacion disciplinaria en contra de los
sefiores William Jorge Dau Chamatt en su calidad de alcalde de Cartagena para el
periodo 2020-2023, y el sefior Alvaro Jose Fortich Rebollo en su calidad de director
del Departamento Administrativo Distrital de Salud de Cartagena para la época de
los hechos.

En este proveido, entre otras decisiones, se ordend:

“4.1. Oficiar a la Direccién de Investigaciones Especiales para la elaboracidn de un informe
técnico, con la finalidad de descartar o confirmar condiciones de sobrecosts con relacidn al
precic pactado en las pruebas répidas contratadas a través del contrato No. 08 de 2020,
para lo cual se allegaran los sopories documentales del mismo”™,

El auto de investigacion se notificd por medios electronicos, a las direcciones
registradas en las hojas de vida de los disciplinados, al tenor de las disposiciones
establecidas en el Decreto No. 491 de 2020 y la Resolucién No. 216 de 2020
expedida por el Procurador General de la Nacién, que autorizé las notificaciones
electrénicas durante la emergencia por la pandemia Covid 19.

3.5. En auto del 23 de febrero de 2022% se ordend prorrogar la investigacién por
el término de 6 meses, y con el propdsito de cumplir los fines de que trata el articulo
152 de la Ley 734 de 2002 se orden6:

“Requerir a la Direccién de Investigaciones Especiales de este érgano de control para
elaborar un informe técnico con la finalidad de descartar, confirmar condiciones de
sobrecosto con relacidn al precio pactado en las pruebas répidas contratadas mediante el
Contrato No. 08 de 2020, que a ia fecha se encuentra en proceso y que es indispensable
para determinar si existieron sobrecostos en la compra de las pruebas répidas para detectar
la enfermedad COVID-19, contratadas por la Alcaldia de Cartagena por setenta v dos mil
quinientos pesos (72.500)"

Acatando lo anterior se remitié el expediente a la DNIE con oficic No. 036-2022
BBP-YACP-2ZMOR previa notificacién de la decision a los disciplinados?.

? Folio 20 Cuaderno Principai 1.
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3.6. [El15demarzo de 20228, la Directora Nacional de Investigaciones Especiales
asigno a los funcionarios Adriana Paola Sanchez Fierro y Fernando Luis Tadeo
Martinez Mendez, por el término de 30 dias.

La anterior asignacién fue prorrogada hasta el 24 de junio de 2022° con auto del
primero del mismo mes y afio.

3.7. El 16 de junio de 2022'°, se expidid oficio por medio del cual se allega por
parte de la Direccién Naciona! de Investigaciones Especiales el informe técnico
ordenado.

3.8. Con auto del 13 de julio de 2022"!, se ordend correr traslado del informe
técnico a los sujetos procesales, comunicado mediante correo del 25 del mismo mes
y afo'?, y notificado por estado del 29 de julio de 20223, sin que se recibiera
memorial alguno™.

3.9. EIl 3 de agosto de 2022'%, se ordend la acumulacion parcial del expediente
[US-E-2020-166744 [/ {UC-D-2020-1503358 con el radicado 1US-E-2020-222291 /
IUC-D-2020-1506379, cuya investigacion inicid con auto del 11 se septiembre de
20208 y se prorrogd el 29 de junio de 20227,

3.10. El 9 de agosto de 20228, se allegé al despacho el auto del 3 de agosto de
2022 por medio del cual la Procuradora Primera Delegada Disciplinaria de
Instruccién 6. Primera para la Coniratacion Estatal remite copia de algunas piezas
procesales para que sean acumuladas al proceso |US-E-2020-222291 / IUC-D-
2020-1506379, por ser conexos Yy que correspondian al radicado IUS-E- 2020-
166744 / 1UC-D-2022-2514785. (47 folios militan del 160 al 207).

3.11. El 18 de agosto de 2022'°, se ordend acumular a las presentes diligencias al
proceso 1US-E-2020-166744 / IUC-D-2020-1503358.

3.12. A través del auto del 19 de agosto de 2022, la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccién 8. Tercera para la Contratacién Estatal, ordené el cierre
de la investigacion disciplinaria y dio traslado para alegatos precalificatorios.
Decisién notificada por medios electrénicos a las direcciones a las que se notifico la
apertura de investigacion disciplinaria®®.

8 Folic 74 Cuaderno Principal 3.
? Folic 99 Cuadernoe Principal 1.
1 £olio 142 Cuaderno Principal 1.
1 Folio 143 Cuaderno Principal 1.
2 Fglio 150, 151,152 Cuaderno Principal i.
2 Folio 153 Cuaderno Principal 1.
 Folio 154 Cuaderno Principal 1.
%5 Falio 197 Cuaderno Principal 1.
* Folio 179 Cuaderno Principal 1.
7 Folio 190 Cuaderno Principal 1.
18 Folic 159 Cuaderno Principal 1.
18 Folio 155 Cuaderno Principal 1.
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3.13. El 25 de noviembre de 2022, la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccion 8. Tercera para la Contratacion Estatal, formuld pliego de cargos a los
investigados, conforme el siguiente tenor:

CARGO UNICO A WILLIAM JORGE DAU CHAMATT?!

WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, en su condicidon de alcalde de
Carfagena, para la época de los hechos, al parecer desconocio el
principio responsabilidad de la confratacion estatal, al suscribir el
Contrato 08 de 2020 para la compra de pruebas rapidas para el
diagnéstico y contencién del COVID 19 con VENTAS, DISTRIBUCION Y
MARKETING LTDA, no obstante que la referida empresa al parecer no
tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual. (...)

Lo anterior, permite predicar con grado de probabilidad que WILLIAM
DAU CHAMAT, en su condicion de alcalde de Cartagena, para la época
de los hechos, con su actuar pudo- haber incurrido en la falta disciplinaria
prevista por el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 724 de 2002, vigente
para la época de los hechos.

l.a conducta fue calificada como gravisima, cometida a titulo de culpa gravisima
por desatenciéon elemental.

CARGO UNICO ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO 22

ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su calidad de director
Administrativo del Departamenio Administrativo Distrital de Salud
(DADIS} durante el periodo comprendido entre enero 8 de 2020 y mayo
11 de 2020, al parecer desconocié el principio de economia de la
contratacion estatal, al justificar la escogencia del coniratista VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA dentro del Contrato 08 de 2020,
no obstante que la referida empresa al parecer no tenia la capacidad para
efecutar el objeto contractual. {...)

En sintesis, el Despacho considera que ALVARO JOSE FORTICH
REBOLLO en su condicién de director Administrativo del Departamento
Administrativo Distrital de Salud (DADIS), para la época de los hechos,
pudo haber incurrido en la falta disciplinaria prevista por el numeral 31
del articulo 48 de la Ley 724 de 2002, vigente para la época de los
hechos.

2 Folio 235 y ss. Cuaderno Principal 1.
2 £olio 241 y ss. Cuaderno Principal 1.
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La conducta fue calificada como gravisima, cometida a titulo de culpa gravisima
por desatencion elemental.

Para la notificacion de este proveido, se comisiond a la Provincial Cartagena por
medio del oficio del 30 de noviembre?®, cuya realizacion se da como satisfecha con
el oficio del 20 de febrero de 2023%, donde se allega al expediente el acta de
notificacion personal del pliego de cargos al sefior Alvaro José Fortich Rebollo.

Mediante providencia del 20 de enero de 202325, la Procuradurfa designa como
defensora de oficio a la abogada Lina Alejandra Torres Pérez, para que actte en
representacion del disciplinado William Jorge Dau Chamatt, por no haber
comparecido en el transcurso del procedimiento disciplinario y al haber sido
notificado por edicto®®. A la defensora designada le es notificado el auto por medio
de oficio con fecha del 26 de enero de 2023%7.

3.14. E! 16 de marzo de 2023, este despacho profirié auto por medio del cual avoco
conocimiento de la actuacién y dispuso tramitar las diligencias por el procedimiento
ordinario®.

3.15. Mediante auto del 23 de junio de 2023, la Procuraduria Delegada Disciplinaria
de Juzgamiento 1 resolvié negativamente la solicitud de nulidad elevada por la
defensora del Dr. William Jorge Dau Chamatt, en la cual se alegd la violacion al
derecho de contradiccién y defensa®®.

Contra la decision adoptada por este despacho no se interpuso recurso®,

3.16. Con auto del 6 de febrero de 2024, este Despacho se pronuncié sobre las
peticiones probatorias en etapa de descargos, accediendo a las pruebas
requeridas®'.

3.17. En decision del 19 de marzo de 2024, se ordend correr traslado para alegar
de conclusion®2.

IV. RESUMEN DE LOS HECHOS

Se adelanté investigaciéon con el fin de establecer presuntas irregularidades
atribuibles entre otros al Dr. WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, alcalde de
Cartagena Distrito Turistico, Historico y Cultural, por suscribir del Contrato 08 de
2020 con la sociedad Ventas, Distribucion y Marketing LTDA., que tuvo por objeto

B Folio 245 v ss. Cuaderno Principal 1.
24 Folio 279. Cuaderno Principal 1,
2 Eolio 253 y ss. Cuaderno Principal 1.
26 Folio 280. Cuaderno Principai 1.
7 £olio 251 v ss. Cuaderno Principal 1.
28 Folios 287 al 280. Cuaderno Principal 2.
 polios 347 al 352. Cuaderno Principal 2.
3 Falio 379. Cuadermo Principal 2.
1 Eplips 380 al 384, Cuaderno Principal 2,
32 Folio 405. Cuaderno Principal 2.
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la compra de pruebas rapidas para el diagndstico y contencién def COVID 19, no
obstante, que la referida empresa no tenia la capacidad para ejecutar el objeto
confractual.

Igualmente, se investigd al Dr. ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su calidad
de Director Administrativo del Departamento Administrativo Distrital de Salud
(DADIS) por justificar la escogencia del contratista VENTAS, DISTRIBUCION Y
MARKETING LTDA dentro del Contrato 08 de 2020, no obstante gue la referida
empresa no tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

V. ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN QUE SE BASA
Documentales

5.1. Soportes Contrato No. 08 de 2020%, esto es, solicitud registro presupuestal
solicitud CDP, propuesta, justificacion escogencia, estudios previos, declaratoria de
urgencia manifiesta, contrato, certificado de registro presupuestal, camara de
comercio y andlisis de sector econdmico.

5.2. Soportes adicionales® 3: hoja de vida WILLIAM DAU CHAMAT, Decreto
1701 de 2015 Manual de Funciones y Competencias laborales de [a Alcaldia Mayor
de Cartagena D.T y C, Decreto 1701 de 2015 (parte |l) manual de funciones y
competencias laborales de la alcaldia mayor de Cartagena D.T y C, Certificado de
servicios del Alcalde de Cartagena WILLIAM DAU CHAMATT, Certificado de
servicios del director del DADIS de ALVARO JOSE FORTICH, certificacion tiempo
de servicios DADIS. '

5.3. Anexos correo %37 (i) Certificacion PREDIS- relacién de ordenes expedidas-
Ventas Distribucién y Marketing Ltda., entre el 2020/01/01 y el 2020/05/20; (ii) Oficio
de fecha mayo 18 de 2020 suscrito por Johana Bueno Alvarez, directora del
Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS (e) y dirigido a la jefa de la
“oficina juridica de la alcaldia de Cartagena, informando estado de pagos dentro del
Contrato 08 de 2020; (iii) certificado de existencia y representacion legal Ventas
Distribucion y Marketing Ltda, Respuesta radicado Ministerio de Salud No.
202042400714112 Oficio No. 2088; (iv) instructivo para adquisicion de pruebas
rapidas. Lineamientos para el uso de pruebas diagnosticas de sars-cov-2 (covid-19)
en Colombia, Ministerio de Salud y Proteccidon Social, Bogota, mayo de 2020.

% Folio 17, Cuaderna Principal 1. €D: carpeta comprimida: 20. ANEXCS CORREO 1_OneDrive_1_21-5-2020
34 rolip. 17, Cuaderno Principal 1. CD:. Carpeta comprimida: 22. ANEXOS CORREQ
3 Folio. 17, Cuaderno Principal 1. CD _complemente_respuesta_solicitud_[US_2020-222291 y 24. ANEXOS
CORREQ_RV,__COMPLEMENTO_RESPUESTA_A_SU_SOLICITUD_DE_INFORMACION_AMC-
OF3-0049049
% £olio. 17, Cuadernc Principal 1. CD Carpeta comprimida: 22. ANEXOS CORREO
37 folio. 17, Cuaderno Principal 1. CD _complemente_respuesta_solicitud_IUS_2020-222251 y 24, ANEXCS
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5.4. Mediante oficio de 19 de octubre de 202038, Néstor José Monterrosa, asesor
juridico de la alcaldia de Cartagena de Indias, allego los siguientes documentales:
() Informe de supervisién del Contrato No. 008 de 2020 de mayo 21 de 2020; (ii)
Resolucion No. 2876 de junio 5 de 2020, por medio de la cual se delega la facultad
para adelantar proceso de declaratoria de incumplimiento, (iii) copia del contrato de
compraventa No. 8 de abril 8 de 2020 y (iv) copia de los estudios previos del contrato
No. 8 de 2020.

5.5. Antecedentes disciplinarios de Alvaro José Fortich Revollo del 30 de
septiembre de 20213°,

5.6. Antecedentes disciplinarios de William Jorge Dau Chamatt del 30 de
septiembre de 202140,

5.7. Mediante correo electronico de 19 de julio de 202241, la Fiscalia General de
la Nacién allegé copia del proceso penal, en etapa de indagacidn, adelantado por
las irregularidades en el contrato de compraventa No. 008 de 2020.

5.8. Mediante escrito de septiembre 23 de 2022, el investigado WILLIAM DAU
CHAMAT, presentd alegatos precalificatorios, y allegé las resoluciones: (i) No. 4075
de septiembre 17 de 2020, por medio de la cua! se declara el incumplimiento del
Contrato de compraventa; (i) No. 08 de abril 8 de 2020 y resolucién No. 4203 de
septiembre 29 de 2020, por medio de la cual se resuelve recursc de reposicion
contra la Resolucion No. 4075.

5.9. Soportes Contrato No. 08 de 2020%?; solicitudes de registro presupuestal y ,
certificado de disponibilidad presupuestal, propuesta, justificacion escogencia,
estudios previos, declaratoria de urgencia manifiesta, contrato, certificado de
registro presupuestal, camara de comercio y analisis de sector econdmico.

5.10. Soportes adicionales® #; (i) hoja de Vida WILLIAM DAU CHAMAT,; (ii}
decreto 1701 de 2015, (iii) Manual de Funciones y Competencias Laborales de la
Alcaldia Mayor de Cartagena D.T. y C. Certificacién PREDIS - relacién de 6rdenes
expedidas — Ventas, Distribucion y Marketing LTDA, entre enero 1 de 2020 y mayo
20 de 2020; (iv) Oficio de fecha mayo 18 de 2020 suscrito por Johana Bueno
Alvarez, directora del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) (e) y
dirigido a la jefa de Oficina Juridica de la Alcaldia de Cartagena, que informo el
estado de pagos en el Contrato 08 de 2020; (v) Decreto 1701 de 2015 (parte Il)
Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia Mayor de Cartagena

3 Folio. 17, Cuaderno Principal 1. CD
% Folip 55. Cuaderno Principal 1.
48 Folio 56. Cuaderno Principat 1.
4 Folio. 179 CD
2 Folio. 12, carpeta comprimida: 20. ANEXOS CORREO 1_OneDrive_1_21-5-2020
2 Folio, 12, Carpeta comprimida: 22. ANEXOS CORREQ
% _compiemente_respuesta_solicitud_|US_2020-222291 y 24. ANEXOS
CORREQ_RV__COMPLEMENTO_RESPUESTA_A SU SOLICITUD_DE_INFORMACION_AMC-
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D.T. y C.; (v) Certificado de servicios del Alcalde de Cartagena WILLIAM DAU
CHAMATT; (vi) Certificado de servicios del director del DADIS ALVARO JOSE
FORTICH; (vii) Certificacion tiempo de servicios DADIS; (viii) Certificado de
existencia y representacion legal Ventas, Distribucién y Marketing LTDA; (ix)
Respuesta radicado Ministerio de Salud No. 202042400714112; (x) Oficio No. 2068,
instructivo para adquisicion de pruebas rapidas COVID-19, Lineamientos para el
uso de pruebas diagnosticas de sars-cov-2 {(COVID-19) en Colombia, Ministerio de
Salud y Proteccién Social, Bogota, mayo de 2020.

5.11. Por medio de oficio de 19 de octubre de 2020, Néstor José Monterrosa,
asesor juridico de la alcaldia de Cartagena, allegé los siguientes documentos*: (i)
Informe de supervision del Contrato No. 008 de 2020 de mayo 21 de 2020; (ii)
Resolucion No. 2876 de 2020, por medio de la cual se delego ia facultad para
adelantar proceso de declaratoria de incumplimiento; (iii) Copia del Contrato de
Compraventa No. 8 de abril 8 de 2020; (iv) Copia de los estudios previos del
Contrato No. 8 de 2020; (v) Copia de las actas de recibo a satisfaccion de los
insumos adquiridos por medio del Contrato de Compraventa No. 8 de 2020.

5.12. Oficio del 1° de abril de 2022, Vanessa Abello Rosales, Representante
Legal de Pasteur Laboratorios Clinicos de Colombia S.A.S. informa que para la
fecha comprendida del 01 al 07 de abril de 2020 Pasteur Laboratorios Clinicos de
Colombia S.A.S. sede Cartagena no se encontraba abierta al publico debido a la
contingencia generada por la aparicion del COVID-19, por ende no estaban
prestando servicios de laboratorios clinico y no pueden aportar cotizacion de la
prueba rapida de inmunoensayo de flujo lateral para la detecciéon de anticuerpos
ANTI-SARS-COV-2 IgG e IgM en suero*®.

5.13. Oficio No. AMC-OFI[-0052879-2022 del 25 de abril de 2022, Ila
Subdirectora Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS remite
informacidn sobre el contrato No. 08 de 2020, copia cotizaciones de ROCAMED vy
VENTAS DISTRIBUCION Y MARKETING, informa que no se exigi6 al contratista
garantias y remiten copia del contrato No. 08 de 202047,

5.14. Oficio AMC-OF1-0075647-2022 del 6 de junio de 2022 suscrito por Carmen
Llamas Marin, Directora (e) Departamento Administrative Distrital de Salud de
Cartagena — DADIS mediante el cual remite: (i) informe de supervision del 21 de
mayo de 2020; (ii) Resolucidén 4075 del 17 de septiembre de 2020, que declara el
incumplimiento del contrato de compraventa No. 008 de 2020 y se hace efectiva la
clausula penal y (iv) la resolucion No. 4203 de 2020 que resuelve recurso de
reposicidn presentado contra de la Resoluciéon No. 4075 de 2020 e informa sobre el
valor de las estampillas, otrosi del contrato 08 de 2020 y (v) certificacidén de que no
se ha hecho pago alguno por el contrato®®.

5 Folios 184 &l 189, Cuaderno Principal 1. CD.
% Folio 87. Cuaderno Principal 1.
7 Falio 89 al 98. Cuaderno Printipal 1.
4 Folios 100 al 123. Cuaderno Principal 1.
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5.15. Oficio del 3 de junio de 2022, Sebastian Camilo Angariia, Representante
Legal de Biometrika Laboratorio S.A.S. remitid copia de cotizacién de la prueba para
abril de 2020%.

5.16. Correo electrénico del 3 de junio de 2022, la empresa Isla S.A.S. informa
que para la época de los hechos no comercializaban la prueba de COVID®,

5.17. Oficio del 3 de junio de 2022, Annar Diagnéstica Import S.A.S. remitid
cotizacion de la prueba STANDARD Q COVID-19 IgM / 1gG para el mes de abril de
2020%,

5.18. Mediante correo electrénico de 19 de julio de 2022, la Fiscalia General de la
Nacion allegé copia del proceso penal, en etapa de indagacion, adelantado por las
presuntas irregularidades en el Contrato de Compraventa No. 008 de 20202,

5.19. Con oficio No. AMC-OFI-0013134-2024 del 15 de febrero de 2024, |a Alcaldia
Distrital de Cartagena de Indias®?, informé:

5.19.1. Para la vigencia 2020, el area responsable de liderar el proceso de
contratacion en el Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, es la
subdireccion, dependencia que recibe las necesidades de las diferentes areas,
procediendo a realizar el estudio de mercado, estudio del sector y estudio previo del
bien o servicio a contratar, por un profesional financiero que brinda asesoria en el
area, con acompariamiento del abogado asignado a cada proceso.

5.19.2. El Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS, asume las
funciones de Unidad Interna de Contratacion, con las facultades descritas en el
articulo 16 del Decreto 1592 de 2013.

5.19.3. La Subdireccion del Departamento Administrativo Distrital de Salud —
DADIS es la responsable de realizar el estudio del mercado y el estudio del sector
para la adquisicion de bienes y servicios.

5.19.4. En relacion con la disponibilidad para abril de 2020 de laboratorios para
pruebas Covid -19, indic6é que no es competencia del Departamento Administrativo
Distrital de Salud tener esa informacidn, y que en razén a la asuncién del cargo en
enero de 2024 desconoce el estado de los asuntos de la fecha mencionada.

5.20. Mediante oficio AMC-OFI-0011540-2024 del 12 de febrero de 2024, la
Directora de Talento Humano de la Alcaldia remitid el manual especifico de
funciones y competencias del Distrito de Cartagena, adoptado mediante Decreto

42 Folio 125. Cuaderno Principal 1.
5 Folio 129. Cuaderno Principal 1.
51 Folio 133. Cuaderno Principal 1.
2 Folios 195 3l 196. Cuaderno Principal 1. CD.
53 Eolios 394 al 395. Cuaderno Principal 2.
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No. 1701 del 23 de diciembre de 2015, se precisan las funciones del Subdirector de
Departamento Administrativo®*.

Igualmente, aliegé Decreto 1441 del 19 de noviembre de 2019 “por el cual se adopta
el manual de funciones especificas, requisitos y competencias de los empleos que
conforman el plan de vacantes para la vigencia 2020 de la alcaidia mayor de
Cartagena de Indias.

5.21. Con oficio AMC-OFI-0011047-2024 del 9 de febrero de 2024, se remitié el
manual de funciones para el cargo de Subdirector del Departamento Administrativo
Distrital de Salud para el mes de abril de 20203,

5.22. Oficio de fecha 17 de mayo de 2020, a través del cual la empresa DVYM,
Ventas, Distribucion y Marketing presentd solicitud de prérroga al contrato de
compraventa.

5.23. Oficio del 20 de mayo de 2020, por medio del cual el contratista presenta
solicitud formal de entrega de 3000 pruebas rapidas, lo cual, en sentir del
disciplinado FORTICH REBOILLO acreditaria [a idoneidad del contratista.

5.24. CD con los siguientes documentos: manual de contratacion, Decreto 0133 de
2015, Decreto de Urgencia Manifiesta, Decreto de Calamidad Publica, documentos
de nombramiento y posesion de Alvaro José Fortich Revollo, Certificacion de tiempo
de servicios DADIS, Decreto 1701 de 2015, Johana Bueno Alvarez documentos de
nombramiento y posesion, certificado de William Dau y posesion de William Dau
Chamatt®®,

Informe técnico

5.25. Informe técnico — cientifico de la Direccién Nacional de Investigaciones
Especiales del 14 de junio de 202257

‘CONCLUSIONES

De acuerdo con lo relacionado en el numeral 5.2 se presenta el precio de
referencia observado en el sondeo de mercado para el periodo comprendido
entre el 01 al 07 de abril de 2020 de Ia “Prueba rapida — inmunoensayo de flujo
lateral para la deteccion de anticuerpos ANTI-SARS-COV-2 IgG E 1gM en suero,
plasma o sangre total”, sin embargo, teniendo en cuenta la respuesta dada
mediante oficio AMC-OFI-0075647-2022 del 6 de junio de 2022 firmado por la Dra.
Carmen Llamas Marin, Directora (g) del Departamento Administrativo Distrital de

5 Folios 396 al 398. Cuaderno Principal 2.
%% Folios 396 al 404.Cuaderno Principal 2.
56 Folip 163. Cuaderno Principal 1.
%7 Folios 136 ai 141. Cuaderno Principal 1.
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Salud de Cartagena — DADIS, no es posible dar un pronunciamiento sobre
sobrecosto en el Contrato de Compraventa No. 08 de 2020,

VI. CONCLUSIONES PROBATORIAS

De las pruebas recaudadas se encuentran acreditados en grado de certeza procesal
los hechos que a continuacion se relacionan, medios de prueba que resultan
eficaces para adoptar la decision que en derecho corresponda.

6.1. El Dr. WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, identificado con cédula de
ciudadania No. 9.079.552 de Cartagena, fue elegido como alcalde de Cartagena,
elegido para el periodo 2020-2023 posesionado mediante acta 001 de enero 1 de
2020, suscrita en la Notaria Séptima de Cartagena.

Se encontrd acreditado que el Alcalde tenia a cargo la funcién de representar
legalmente dicho ente territorial, suscribir los contratos y convenios con estricto
cumplimiento a las normas que los regulan, cumplir los fines de la contratacion
estatal y proteger los derechos de la entidad.

6.2. EI Dr. ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, identificado con cédula
92.495.606, fue nombrado director administrativo del Departamento Administrativo
Distrital De Salud, Cédigo 055 Grado 61, y ocup6 el cargo entre el 8 de enero de
2020 (Decreto No.0047 del 1° de enero de 2020), conforme acta de posesion
No.2036 de la misma fecha; y mayo 11 de 20200

6.3. En ejercicio de las funciones 1nherentes al cargo de alcalde de Cartagena, el
sefior DAU CHAMAT suscribié con la empresa MARKETING, DISTRIBUCION Y
VENTAS el Contrato de Compraventa 08 de abril 8 de 2020, con el objeto de
contratar la Compra de Pruebas Rapidas Aprobadas por el Invima, para el
Diagnéstico y Contencion del COVID-19 en el Distrito de Cartagena.

6.4. Respecto al investigado ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, se determiné
que para la época de los hechos ostentaba la calidad de director administrativo del
Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS) y tenia a su cargo la funcion
de planear las acciones relacionadas con las necesidades del distrito en materia de
salud publica, cumplir los fines de la contratacion estatal y proteger los derechos de
la entidad.

Asimismo, estaba llamado a cumplir los requisitos legales para la elaboracion de los
estudios técnicos y financieros previos requeridos para celebrar el Contrato No. 08
de abril 8 de 2020 de pruebas rapidas para el diagnéstico y contencién del COVID
19 en el Distrito de Cartagena, celebrado con la empresa VENTAS, DISTRIBUCION
Y MARKETING LTDA.

%8 Folios 136 al 141, Cuaderno Principal 1.
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6.5. EIl Contrato N°8 de abril 8 de 2020, suscrito entre el sefior WILLIAM DAU
CHAMATT, en su condicién de alcalde de Cartagena y la empresa VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, representada por GABINO BORJA
MONROY, con el objeto de Contratar la Compra de Pruebas Rapidas Aprobadas
por el Invima, para el Diagnéstico y Contencién del COVID-19 en el Distrito de
Cartagena”, bajo la modalidad de contratacién directa — Urgencia manifiesta se
cuenta con la siguiente informacion:

Objeto: Contratar la Compra de Pruebas Rapidas Aprobadas por el Invima, para el
Diagnostico y Contencién del COVID-19 en el Distrito de Cartagena.

Modalidad de contratacion: Contratacién directa — Urgencia manifiesta.
Fecha de celebracion del contrato: 08/04/2020.
Fecha de carga en SECOP IlI: 16/04/2020.

Especificacion técnica del objeto a contratar: 10.000 pruebas rapidas
‘Inmunoensayo de flujo lateral para la deteccion de anticuerpos ANTI-SARSCOV2
IgG E IgM en suero, plasma o sangre total”. Las pruebas rapidas, deben contar con
registro sanitario INVIMA.

Valor unitario de cada prueba: $72.500.

6.6. Respecto al contenido de los estudios, relacionados con la descripcion de la
necesidad, el objeto y los fundamentos que soportan la modalidad del contrato, se
acredito;

6.6.1. LA NECESIDAD QUE SE PRETENDIA SATISFACER FUE:

[...] Asi las cosas, el Distrito de Cartagena advierte la necesidad de contratar la
adquisicion de unas pruebas rapidas, denominadas genéricamente como
“INMUNOENSAYO DE FLUJO LATERAL PARA A DETECCION DE
ANTICUERPOS ANTI-SARS-COV-2-IgM EN SUERO, PLASMA O SANGRE
TOTAL", para la deteccion en pacientes del COVID 19, en Distrito de Cartagena.
Elemento de suma importancia para poder contar con un diagnostico oportuno, que
les permita a las autoridades en salud, una respuesta inmediata a la crisis de la
salud publica y social generada por el coronavirus.

6.6.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado de la contratacion se fija por la suma de SETECIENTOS
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($725.000.000) incluido IVA[...].

6.7. Respecto del soporte técnico y econdmico del valor estimado, se indico:
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En el documento denominado “analisis de! sector econdmico contratacion directa”
9, aparece un estudio de mercado al que se aportan cinco cotizaciones con las
siguientes entidades:

1. Direccion de sanidad ejército dispensario médico sur occidente “Héroes de
Sumapaz”.

2. Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3 Rocamed Hijos.

4. Seins S.A.S.

5. Mercado Libre.

En las cotizaciones se incluyeron varios elementos a contratar, entre estos, insumos
médicos que no hacian parte del objeto del Contrato No. 08 de abril 8 de 2020, y
particularmente, frente al item “Kit de pruebas de laboratorio” solo consta la
cotizacion de la empresa Rocamed Hijos, por un valor unitario de ochenta y nueve
mil doscientos cincuenta pesos ($89.250).

6.8. Seinfiere de lo anterior que la alcaldia de Cartagena no adelanté cotizaciones
con otras empresas, especificamente para adquirir las pruebas rapidas para el
diagnostico del COVID 19.

6.9. Enlos documentos allegados del proceso (estudios de mercado y analisis del
sector) no existe constancia de las empresas a las que se les solicitéd la cotizacion
para realizar el analisis del sector.

6.10. E! documento Anexo No. 1 “Justificacién de los factores de seleccion que
permitan identificar la oferta mas favorable”, firmado por el director del
Departamento Administrativo Distrital de Salud, establecié que “teniendo en cuenta
las cotizaciones presentadas por diferentes proveedores de acuerdo con las
especificaciones técnicas de los productos, se realizé el calculo arifmético que
determind el valor oficial del presente proceso contractual®’, pero no se relacionaron
ni anexaron las cotizaciones que supuestamente consideraron para determinar el
valor unitario oficial de las pruebas rapidas para la deteccion del COVID-19 de
setenta y cinco mil pesos ($75.000).

6.11. En respuesta emitida por Néstor José Monterrosa, jefe de la oficina juridica
de la Alcaldia de Cartagena afirmé que las cotizaciones existentes dentrc del
proceso contractual fueron de la empresa Hijos y Roca Ltda., y Ventas, Distribucion
y Marketing Ltda., correspondientes a otro proceso contractual (contrato No. 007 de
2020), segun las documentales allegadas.

6.12. Mediante informe del 14 junio de 2022, la Direccidn Nacional de
Investigaciones Especiales senald lo siguiente:

% Folio. 12, carpeta comprimida: 20, ANEXOS CORREQ 1_OneDrive_1_21-5-2020
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"Ahora bien, con el fin de obtener un precio referencia observado en el mercado se
solicitaron los precios vigentes en el lapso comprendido del 01 y 07 de abril de 2020
de la prueba rapida-inmuno ensayo de flujo lateral para la deteccién de anticuerpos
ANTI-SARS COV- 2IgG E IgM en suero, plasma o sangre total” (feniendo en cuenta
que la fecha de los estudios previos correspondio al 08 de abril de 2020) a los
siguientes faboratorios de la ciudad de Cartagena de Indias D, T y C: Servicios
Integrales de Salud de Carfagena, Laboraforios lorena Vejarano, Laboratorio
Clinico Eduardo Fernandez , SYNALAB, Pasteur Laboratorios Clinicos de Colombia
y solicitud a través de la pagina web GIDSER SALUD”

Refirio la DNIE que de las anteriores solicitudes solo recibié respuesta del
Laboratorio Lorena Vejarano, reportando un precio de referencia para la fecha
establecida de veintiin mil quinientos pesos ($21.500).

En razdn a lo anterior, solicitaron cotizaciones adicionales a Biometrika, Labtronic
S.AS, Isla Laboratorio, Quinberlab, Annar y Abbot Laboratories, de los cuales se
obtuvieron las siguientes respuestas:

+ Biometrika S.AS: valor unitario veinticinco mil pesos mda cte. ($25.000) = Annar:
valor unitario treinta y nueve mil pesos mda cte. ($39.000).

Agrego la DNIE que consulté los precios en SECOP [l de las contrataciones
relacionadas en la queja presentada por FUNCICAR que contenian un objeto de
contratacion similar en la vigencia 2020, y evidencié lo siguiente:

6.12.1. Fuerza Aérea Colombiana: Proceso No. 084-00-A-COFAC-DILOS-2020,
por un valor de $269.660.000, con fecha 22 de abril de 2020, para la adquisicién de
9700 “PRUEBA RAPIDA PARA DETERMINACION IGM/ IGG COVID 194 con un
valor unitario de $27.800.

6.12.2. Direccion General de Sanidad Militar: Proceso No. 113-MDN-COGFM-
JEMCODIGSA-2020, por un valor de $260.000.000, con fecha 22 de abril de 2020,
para la adquisicion de 10.000 “Prueba rapida para COVID-19, inmunoensayo
cualitativo para deteccién de anticuerpos IgG e IgM con muestra en suero y/o
plasma con control interno con aval de la entidad del pais de origen y en tramites
con el INVIMA”, con un valor unitario de $26.000.

6.12.3. Finalmente, frente a los posibles sobrecostos, la DNIE concluyd que los
precios de referencia tomados como muestra en el mercado para la prueba rapida
para COVID 19 son visiblemente inferiores a los contratados por la Alcaldia de
Cartagena, vy, respecto de la solicitud del Despacho para establecer si existieron
sobrecostos en el Contrato No 08 de 2020 precisé que “teniendo en cuenta la
respuesta dada mediante oficio AMC-OFI-0075647-2022 del 6 de junio de 2022
firmado por la Dra. Carmen Llamas Marin, Directora ( e ) del departamento
Administrativo Distrital de salud de Cartagena -DADIS-, no es posible dar un
pronunciamiento sobre sobrecosto en el Contrato de Compraventa No. 08 de 2020”.
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6.13. De las pruebas referidas, se evidencia que el investigado, Dr. WILLIAM DAU
CHAMATT, en calidad de alcalde de Cartagena para la época de los hechos,
suscribidé un contrato sin tener en cuenta las recomendaciones minimas necesarias
para la coniratacién en el marco de la emergencia sanitaria, seleccionando al
parecer sin ninguna justificacion a la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y
MARKETING LTDA, lo que pudo derivar en la declaratoria de incumplimiento
mediante Resolucién 4075 de 2020.

6.14. El incumplimiento del Contrato 08 de 2020 se declaré porgue el contratista
no hizo entrega de las diez mil pruebas COVID contratadas, en el tiempo estipulado,
por no contar con disponibilidad de éstas, desvirtuandose la finalidad de Ia
contratacion de urgencia manifiesta, esto es satisfacer de manera inmediata la
necesidad de la poblacién beneficiaria.

6.15. No obra prueba documental que permita al despachoc constatar que la
empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, tenia la capacidad para
ejecutar el referido negocio juridico, pues no contaba con la disponibilidad de las
pruebas contratadas, situacién que ocasioné la declaratoria de incumplimiento de
contrato No. 008 de 2020, desvirtuando las razones que motivaron la contratacion
de emergencia, esto es “la necesidad de contar con un diagndstico oportuno gue
permitiera a las autoridades en salud, una respuesta inmediata a la crisis de salud
publica y social generada para el coronavirus” 0.

6.16. La alcaldia de Cartagena declard la urgencia manifiesta, a través del Decreto
519 de marzo 22 de 2020, para atender las necesidades surgidas con ocasién a la
pandemia derivada del COVID — 199",

6.17. Se establecio ademas como plazo de ejecucidn el término de 30 dias, para
el perfeccionamiento y ejecucién de este, contados desde abril 17 de 2020 fecha en
la cual se expidid el Registro Presupuestal, no obstante, la empresa VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING nunca realizé la entrega pactada, derivando en Ia
declaratoria de incumplimiento del contrato No, 008 de 2020 mediante Resolucién
No. 4075 de 2020. '

6.18. No obra en el plenario prueba de que la alcaldia de Cartagena, representada
por WILLIAM DAU CHAMAT, realizara la verificacion de la capacidad del contratista
para suministrar las diez mil (10.000) pruebas rapidas con el mencionado registro
sanitario.

6.19. El Ministerio de Salud expidio la resolucion 522 del 28 de marzo de 2020, por
medio de la cual se establecen los requisitos para la importacion y fabricacién en el
territorio nacional de reactivos de diagnéstico in vitro, dispositivos médicos, equipos
biomédicos y medicamentos, declarados vitales no disponibles, requeridos para la
prevencion, diagnéstico y tratamiento seguimiento del Covid-19.

& Estudios previos.
51 20, ANEXQS CORREOQ 1_OneDrive_21-5-2020.Zip. Declaratoria de urgencia.pdf
IUS-E-2020-222291 [ [UC-D-2020-1506379
Fallo de primera instancia

Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1.

Calle 16 No. 6-66 Piso 15- PBX 5878750 -
Email: juzagamientodisciplinaricl@procuraduria.gov.co
www.procuraduria.qov.co
Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022

Pagina 15 de 86




PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

6.20. De las pruebas allegadas al proceso penal adelantado por la Fiscalia
Seccional 60 de Cartagena®, se resaltan las siguientes:

6.20.1. Oficio suscrito por Roy Galindo, secretario general del Ministerio de Salud,
de mayo de 2020, mediante el cual se envia el listado de reactivos de diagnéstico
in vitro aprobados, con registro sanitario de conformidad con el Decreto 3770 de
2004 y mediante el cual se sefialan las empresas con aval para importar pruebas
COVID, para la época de los hechos, dentro del cual no se encontraba VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDAS3.

6.20.2. La empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA no se
encontraba habilitada por el INVIMA para la comercializacion de pruebas rapidas,
siendo este un requisito no solo exigido para la comercializacion de este insumo,
sino también para la ejecucion del contrato dentro del objeto contractuai®.

6.20.3. Como puede observarse, el Dr. WILLIAM DAU CHAMAT celebr6 el
contrato 008 de 2020 con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARLETING LTDA sin que
contara con la capacidad y experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada
el contrato, se evidencia que dentro del objeto social del contratista no estan
relacionadas las actividades necesarias para ejecutar el contrato, por ejemplo, el
suministro previo de pruebas COVID a otras entidades.

6.21. Las cotizaciones allegadas al plenario corresponden a un contrato diferente,
el No. 007 de 2020, con el objeto de “contratar el suministro de insumos sanitarios
y de proteccion como medida de prevencion, reduccion de los factores de riesgo y
amenaza ante el COVID 19 en el Distrito de Cartagena”, y la verificacién de la
idoneidad al parecer guardaria relacion con éste y no con el objeto del contrato No.
008 de 2020 para suministrar las pruebas rapidas aprobadas por el INVIMA para el
diagndstico y contencién del COVID 19 en el Distrito de Cartagena.

6.22. Por su parte, el Dr. ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, elaboré el
documento denominado “justificacién de escogencia” sefialando lo siguiente:

Objeto social: suministro de equipos médicos hospitalarios y demas dotaciones
médicas, contratacién de todos los servicios relacionados con la obtencion de
investigacion médica, al igual que la venta e insumos relacionados con la practica
médica. '

Experiencia minima: Acredita experiencia en el suministro de insumos de higiene y
hospitalarios. '

%2 Falia 70

8 Folia. 179 CD, pégina 49, Documento Anexo No 2.pdf

8 Ohjeto: Contratar la Compra de Pruebas Rdpidas Aprobadas por el Invima, para el Diagndstico y Contencidn del COVID-19 en el Distrito
de Cartagena.
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Correspondiendo lo anterior a la verificacion de idoneidad de un contrato diferente,
gque como ya se indicé tenia por objeto el “suministro de insumos sanitarios y de
proteccién (...)" y no el suministro de pruebas COVID.

6.23. Se acreditd que para la vigencia 2020 el area responsable de liderar el
proceso de contratacion en el Departamento Administrativo Distrital de Salud era la
Subdireccidn, dependencia que recibia las necesidades de las diferentes areas,
procediendo a realizar el estudio de mercado, estudio del sector y estudio previo del
bien o servicio a contratar, por un profesional financiero que brinda asesoria en el
area, con acompanamiento del abogado asignado a cada proceso.

Bajo la misma linea probatoria se indicoé que la subdireccion hace las veces del
comité de contratacion para el Departamento Administrativo Distrital de Salud, y que
la mentada area no tiene registro de los laboratorios ubicados en Cartagena para la
fecha de los hechos.

6.24. Se acreditd que la empresa DVYM, Ventas, Distribucién y Marketing presentd
solicitud de prérroga al contrato de compraventa y del mismo modo allegé al ente
territorial solicitud formal de entrega de 3000 pruebas rapidas.

6.25. En consecuencia, el sefor WILLIAM DAU CHAMATT, en su calidad de
alcalde de Cartagena D.T y C, suscribié el Contrato No. 08 de abril 8 de 2020, no
obstante que la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA al
parecer no tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual, esto es,
~ suministrar diez mil (10.000) pruebas rapidas para el diagnéstico del COVID con
Registro Invima.

Lo anterior, dando lugar a que mediante Resolucién 4070 de 2020 la Alcaldia de
Cartagena declaro el incumplimiento del contrato 08 de 2020, pues el contratista no
realiz6 la entrega de las diez mil (10.000) pruebas rapidas contratadas, por falta de
idoneidad para la ejecucion del contrato.

Asi las cosas, aunque [a entidad no se encontraba obligada a realizar estudios
previos, estaba llamada a salvaguardar los intereses superiores de la poblacion que
resultaria beneficiaria de las pruebas COVID, pues esto justifico la contratacion de
emergencia.

6.26. Por otra parte, se acredito que el sefior ALVARO JOSE FORTICH
REBOLLO, en su calidad director del Departamento Administrativo Distrital de
Salud (DADIS), elaboré el documento de justificacion de escogencia, al parecer, sin
verificar la idoneidad del contratista Ventas, Distribucién y Marketing para ejecutar
el Contrato No. 08 de abril 8 de 2020.

Y como quiera que, el investigado tenia dentro de sus funciones planear las
acciones relacionadas con las necesidades, planes y proyectos en materia de salud
ptblica, aunado a ser el funcionario encargado de la elaboracién de estudios previos
y justificacion de escogencia, debia verificar la capacidad del futuro contratista para
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satisfacer la necesidad, para lo cual podia acudir a la informacién consignada en el
SECOP -para conocer los contratos ejecutados-, a la Procuraduria General de la
Nacién -para conocer las sanciones impuestas- y realizar la revisiéon de los
laboratorios habilitados por el INVIMA para la comercializacion de pruebas rapidas.

Aunado a lo anterior, presentd una justificacion de escogencia que guarda relacion
a un objeto distinto relacionado con el suministro de insumos sanitarios y de
proteccién, prevencion y reduccion de riesgos ante el COVID 19, correspondiente
al parecer al contrato No. 007 de 2008 celebrado entre las mismas partes.

6.27. Analizado el recaudo probatorio en descargos, se evidencia que, la
Subdireccién era la encargada de liderar el proceso de contratacién en el
Departamento Administrativo Distrital de Salud, y se encargaba de recibir las
necesidades de las diferentes areas, procediendo a realizar el estudio de mercado,
estudio del sector y estudio previo del bien o servicio a contratar, por un profesional
financiero que brinda asesoria en el area, con acompafiamiento del abogado
asignado a cada proceso.

6.28. Bajo la misma linea probatoria se indicd que la subdireccion hacia las veces
del comité de contratacion para el Departamento Administrativo Distrital de Salud, y
que la mentada area no tiene registro de los laboratorios ubicados en Cartagena
para la fecha de los hechos.

Revisados los estudios previos, suscritos por el Dr. ALVARO JOSE FORTICH
REVOLLO, se evidencia que los mismos fueron proyectados por la Dra. Ana Maria
de la Rosa ~ Asesora Externa del DADIS y aprobados por el Dr. PEDRO MANUEL
LORA GONZALEZ, en su condicidon de subdirector del DADIS.

Al respecto se precisa que al entonces director del DADIS se le investigd por
justificar a escogencia de un contratista que no tenia capacidad para ejecutar el
contrato.

6.29. Se acredité que la empresa DVYM, Ventas, Distribucion y Marketing presento
solicitud de prérroga al contrato de compraventa y del mismo modo allegé al ente
territorial solicitud formal de entrega de 3000 pruebas rapidas, situacién que en todo
caso acreditaria la falta de idoneidad del contratista, pues no habria cumplido en el
plazo pactado ni en las cantidades establecidas.

VII. ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS y
ARGUMENTOS DEFENSIVOS

7.1. CARGOS FORMULADOS

El 25 de noviembre de 2022, la Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion
8, Tercera para la Contratacion Estatal, formuld pliego de cargos a los investigados,
conforme el siguiente tenor:
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CARGO UNICOS5

WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, en su condicion de alcalde de
Cartagena, para la época de los hechos, al parecer desconocio el
principio responsabilidad de la contratacion estatal, al suscribir el
Contrato 08 de 2020 para la compra de pruebas rapidas para el
diagnéstico y contencién del COVID 19 con VENTAS, DISTRIBUCION Y
MARKETING LTDA, no obstante que la referida empresa al parecer no
tenia la capacidad para ejecutar el objefo coniractual {...)

Lo anterior, permite predicar con grado de probabilidad que WILLIAM
DAU CHAMAT, en su condicion de alcalde de Cartagena, para fa época
de los hechos, con su actuar pudo- haber incurrido en la falta disciplinaria
prevista por el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, vigente
para la época de los hechos.

La conducta fue calificada como gravisima, cometida a titulo de culpa gravisima.
CARGO UNICOS®

ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su calidad de director
Administrativo del Departamento Administrativo Distrital de Salud
(DADIS) durante el periodo comprendido entre enero 8 de 2020 y mayo
11 de 2020, al parecer desconocié el principio de economia de la
contratacion estatal, al justificar la escogencia del contratista VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA dentro del Contrato 08 de 2020,
no obstante que la referida empresa al parecer no fenia la capacidad para
ejecutar el objeto contractual. {...)

En sintesis, el Despacho considera que ALVARO JOSE FORTICH
REBOLLO en su condicién de director Administrativo del Departamento
Administrativo Distrital de Salud (DADIS), para la época de los hechos,
pudo haber incurrido en la falta disciplinaria prevista por el numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de los
hechos.

La conducta fue calificada como gravisima, cometida a titulo de culpa gravisima
7.2. ARGUMENTOS DEFENSIVOS
7.2.1. DESCARGOS ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO

55 Folio 235 v ss. Cuaderno Principal 1.
5 Folio 241 y ss. Cuaderno Principal 1.
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El investigado inici6 la argumentacién de su defensa, indicando que la garantia al
debido proceso ha sido desarrollada en linea jurisprudencial teniendo su hito en la
sentencia C-417 de 1993 y se ha repetido en innlmeras oportunidades, muy
especialmente en la T-276 de 2014, pues destaca que el debido proceso tiene que
ver con el cumplimiento de los principios de legalidad, tipicidad y culpabilidad:

5. El principio de legalidad y tipicidad como un limite a las facultades
disciplinarias del empleador.

5.1. El derecho fundamental al debido proceso debe ser garantizado y
respetado en foda actuacién judicial o administrativa sin perjuicio del
caracter publico o privado de las partes involucradas. Su contenido esta
definido, entre otros, por los principios de legalidad y tipicidad. EI primero
de estos ordena que las conductas prohibidas, las sanciones aplicables, los
criterios para su determinacién y los procedimientos previstos para su
imposicion estén definidos en un instrumento normativo previo a la comision
de los hechos cuyo juicio se pretende adelantar. El principio de tipicidad,
por su parte, establece que fas infracciones, las sanciones aplicables y la
correlacion que debe haber entre las unas y las otras deben estar descritas
en forma clara, expresa e inequivoca. Particularmente, este principio trata
sobre el nivel de claridad que debe haber en (i) ef grado de culpabilidad del
agente (si actué con o sin intension); (i) la gravedad de su conducta (si por
su naturaleza debe ser calificada como leve, grave o gravisima); y (i) la
graduacion de la respecfiva sancién (minima, media 0 méxima segtin la
intensidad del comportamiento)”.

Senald, que la metodologia aplicada por el despacho para realizar la imputacién no
fue lo suficientemente clara y es ambigua, circunstancia que ocasiona que el
sefialamiento sea oscuro, contradictorio y carente de las garantias que le permitan
ejercer correctamente un adecuado derecho a la defensa.

Indicd, que es deber del operador juridico al momento de realizar la imputacién
objetiva, sefialar la sustancialidad de la conducta y el aspecto subjetivo, debe ser
claro en lo gue reprocha, siendo directo, congruente, especifico en la conducta con
presunta potencialidad de constituir falta disciplinaria y, de la manera como esa
conducta cumple con los requisitos para que pueda predicarse inicialmente como
presunta falta.

Observado el auto de cargos, manifiesta que, en el acépite concerniente al
sefialamiento directo a él, en calidad de Director Administrativo del Departamento
Administrativo Distrital de Salud, para la época de los hechos, no se determina
concretamente comision de la conducta, su ilicitud y su culpabilidad. Agregd que,
en el acapite del concepto de la violacion solo se dice:

“la conducta imputada al investigado se realiza a titulo de accién, puesto
que, en ejercicio de las funciones inherentes a su cargo, presuntamente
desconocio el principio de economia de la contratacion estatal, al justificar
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la escogencia del contratista VENTAS, MARKETING Y DISTRIBUCION
LTDA dentro del contrato 08 de 2020, sin realizar una valoracion siquiera
sumaria para verificar la idoneidad def coniratista, lo que al parecer derivo
en la declaratoria de incumplimiento del bilateral”.

Respecto a esto, arguyd que, si se supone que es en el concepto de la violacién en
el cual el despacho debe de concretar las circunstancias de tiempo, modo, lugary,
acaecimiento de la presunta conducia constitutiva de falta disciplinaria porque la
dejo indeterminada. Esto le generd las siguientes dudas ¢ Cuéles son los requisitos
obligatorios de verificacién en una contratacién directa? ;Por qué no fueron
explicados factica como juridicamente en el presente acapite? ¢ Por qué se sefiala
en el acapite de calificacién provisional de la falta la presunta vulneracion de los
principios de economia y responsabilidad de la contratacion estatal, cuando este
aitimo ni siquiera fue desarrollado en las normas sustanciales cuestionados? Y,
¢ Por qué alega el despacho que la conducta es de accién, si lo que reprocha es
una omision esto es, la no realizacion sumaria de verificacion de requisitos de
idoneidad?

Alegd que, los articulos 22 y 23 del CDU y 23 y 26 del CGD, disponen que el
comportamiento puede realizarse por accién o por omision; y en su sentir y de la
lectura del auto de cargos, el ente de control no tiene claros estos conceptos
normativos basicos en materia disciplinaria, puesto que, si bien, sefala que la
conducta es de accién en el descorrer del auto esta hablando de una conducta
omisiva por la forma del cuestionamiento efectuado.

En cuanto al acapite de ilicitud sustancial y culpabilidad, sefialé que el despacho
solo hizo definicidn de conceptos indeterminados como es el caso del principio de
moralidad y eficacia, puesto que no sefiala o entrelaza cdmo la conducta
desplegada vulneré o transgredié los principios de la funcién administrativa. En el
tema de la culpabilidad, solo sefiala a su criterio y, provisto de sesgos que la
conducta fue realizada a titulo de culpa gravisima por desatencién elemental sin
haber desarrollado la argumentacién con base en la cual sostiene que la conducta
fue realizada bajo culpa gravisima por desatencién elemental. Respecto a este
topico, puntualizd que ni el antiguo cédigo disciplinario ni el nuevo codigo general
disciplinario definen lo que es “desatencién elemental”, lo cual indica que estamos
frente a un concepto juridico indeterminado, sin embargo, la expresion juridica en si
“‘desatencién elemental”, no esta librada a lo que subjetivamente entienda el
juzgador, pues ello seria contrario al principio de legalidad y culpabilidad, que obran
como rectores para el operador disciplinario. Al ser un concepto juridico
indeterminado por ley, empero, determinable por el Derecho, puede acudirse a las
fuentes doctrinales para establecer su sentido.

Argumenté que, el despacho instructor infringié el principio de legalidad cuando no
se concreta de manera correcta la imputacién por un cuidado especial, sin sefialar
en qué consiste el mismo, de dénde deriva y el por qué, cuando se trata de una
desatencién elemental, pues como sucede en el caso bajo estudio, donde la
imputacién culposa lo es a titulo de culpa inconsciente, no existe ningin parametro
IUS-E-2020-222291 / IUC-D-2020-1506379
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para determinar a partir de cuéndo se debe considerar que la persona no realizd
una valoracion siquiera sumaria para verificar la idoneidad del contratista, en los
terminos sefalados por el despacho. No basta con afirmar, sin establecer claras y
precisas valoraciones, cual es la razén para considerar que “debid” conocer una
determinada situacion una persona cuando la misma no hace parte de la drbita de
lo que resulta ordinario para su conocimiento personal y solo se basa en el deber
funcién en si mismo. Esa es una argumentacion de imputacién del deber por el
deber mismo.

Insistié en que no puede admitirse tal forma de imputacién de la culpabilidad, pues
alli lo que esta haciendo el instructor es suponer a través de unas conjeturas
inadmisibles la creacion de su propia vision del asunto, tal circunstancia lo que
comporta es una violacion de la presuncidn de inocencia, quebrantando los articulos
1y 29 de la Carta Politicay 9 y 13 del CDU.

Afirmé que, el pliego de cargos esta desprovisto de argumentacién y de valoracion
probatoria para justificar las categorias de tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad,
puesto que solo basta leer dichas categorias en los acapites correspondientes para
acreditar que el operador disciplinario no realizd el ejercicio correcto cuando le
realizé el sefialamiento de imputacién directo, circunstancia que afecta el debido
proceso dado que al no estar los elementos de argumentacién y valoracion
probatoria la entidad no esta dando los elementos para poder ejercer su garantia a
la defensa.

Asi mismo, presentd sus argumentos en materia contractual, senalando la
normatividad en materia de contratacion directa en temas de Covid. Sobre ello, citd
el articulo 7 del Decreto 440 del 2 de marzo de 2020. Contratacién de urgencia
manifiesta; para indicar que con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en los términos
del articulo 42 de |la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar
a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacidon directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y
mitigar los efectos de la pandemia del coronavirus Covid-19, asi como para realizar
las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema
de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

También citd el articulo 8. Adiciones los siguientes incisos al paragrafo 40 de Ia ley
80 de 1993 (...} para este propésito, la entidad estatal debera justificar previamente
la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o
mitigar la situacién de emergencia.

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.4.2 establecid que el acto
administrativo que declara la urgencia manifiesta hace las veces de acto
administrativo de justificacién y la entidad estatal no estaba obligada a elaborar
estudios y documentos previos.
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Para este caso en concreto, puntualizé que el Departamento Administrativo de
Salud — DADIS representado por él, cumplié con la normatividad para la realizacién
de la contratacién referente a la Compra de Pruebas Rapidas aprobadas por el
Invima, para el Diagnéstico y Contencion del COVID-19 en el Distrito de Cartagena.
Hizo |la salvedad también, de que para la fecha de elaboracién de los documentos
previos el Ministerio de Salud y Proteccién Social no habia trazado los lineamientos
en materia de intervencidn en los precios de los insumos requeridos para la atencion
de la pandemia dado que, el primer lineamiento trazado por ese Ministerio fue
emitido el 4 de mayo de 2020 tal como reposa en el expediente, y los documentos
previos del contrato de compraventa datan de fecha antes del 8 de abril de 2020.

Acoto6 que, en el Informe de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de
la PGN, no se abordé al momento de realizar el estudio del mercado el objeto
contratado a través de la relacidén contractual de compraventa de fecha 8 de abril
del 2020 celebrada por el alcalde mayor de Cartagena, determinar la disponibilidad
de las pruebas, toda vez que en el informe solo se abordé el precio ofertado por las
entidades privadas, pero no se sefal6 o se dejé claro que, si para el 17 de abril de
2020 fecha en la cual inicid el contrato hoy cuestionado, las empresas con las cuales
se realizaron las cotizaciones tenian disponibilidad de las pruebas, toda vez que,
para la fecha en que se dio el contrato, en el territorio de Colombia no habia
disponibilidad y los insumos eran escasos dado que a nivel nacional muchos de los
departamentos se hallaban atravesando los picos epidemiolégicos.

En cuanto a la idoneidad del contratista y [a presunta incapacidad del cumplimiento
del contrato, se resalta que, para el 17 de mayo del 2020 la empresa VDYM
VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING presenta solicitud de prérroga al contrato
de compraventa de fecha 8 de abril de 2020 manifestando los tramites ante el Invima
para la comercializacion del producto. Sefald que, la solicitud se realizé el dia de
vencimiento del confrato, puesto que, los requisitos de ejecucion del contrato de
compravenia se dieron el 17 de abril del 2020 con la expedicién del registro
presupuestal.

Agregd que, el 20 de mayo de 2020, tres dias después, el contratista presenta
solicitud formal de entrega de 3.000 pruebas rapidas “Inmunoensayo de flujo lateral
para la deteccion de anticuerpos ANTI-SARS-COV2 IgG E IgM en suero, plasma o
sangre total, de lo cual, se acredita que el contratista si tenia la idoneidad para la
entrega de las muestras puesto que, indistintamente de las muestras administrativas
contractuales, y de las razones con base en las cuales el Distritc tomd la decision
de la declaratoria de incumplimiento del contrato queda en evidencia las gestiones
efectuadas por el contratista para el cumplimiento del objeto contractual.

Finalmente, indicd que no tenia las funciones de realizar las cotizaciones para las
contrataciones efectuadas por el DADIS dado que, desde el punto de vista
organizacional administrativo al interior de la entidad hay dependencias como la
Subdireccion Administrativa DADIS la cual tiene entre sus funciones:
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- Elaborar y presentar a la direccion administrativa, procedimientos y normas
técnicas relacionadas con la seleccién de los bienes y servicios que deba de
adquirir la institucion para su adecuado funcionamiento.

- Al Director Administrativo Distrital de Saiud — DADIS en el comité distrital de
compras.

- Dirigir y coordinar las funciones de Direccién del Departamento
Administrativo de Salud Distrital.

Dice que, por lo tanto, a pesar de que sea funcidén del director del DADIS la
planificacién de la salud pablica del Distrito, empero tal funcién no puede entenderse
que al director le corresponda toda la responsabilidad en cada una de las etapas
dentro del proceso de planificacién contractual. Es por ello, que al interior del DADIS
se halla la subdireccion administrativa encargada del insumo de los elementos como
cotizaciones.

7.2.1.1. ALEGATOS DE CONCLUSION DE ALVARO JOSE
FORTICH REBOLLO

l.a defensa del disciplinado no presentd alegatos de conclusion de conformidad con
la constancia secretarial del 24 de abril de 2024.

7.2.2. WILLIAM JORGE DAU CHAMATT
7.221. ALEGATOS PRECALIFICATORIOS

WILLIAM DAU CHAMAT, presentt alegatos precalificatorios mediante escrito de
septiembre 23 de 2022 sefalando tres aspectos: (i) las circunstancias que se
encuentran en debate disciplinario, (ii) las situaciones previas al transito normativo

de la Ley disciplinaria y (iii) los documentos que acreditan la actuacion adelantada

por parte del disciplinado como representante de la entidad estatal.

Respecto a “las circunstancias que se encueniran en debate disciplinario”, el
investigado hace un recuento de los hechos que dieron lugar a iniciar la actuacién
disciplinaria, resaltando las presuntas irregularidades endilgadas en la apertura de
investigacion disciplinaria.

Seguidamente manifiesta, frente a las situaciones previas al transito de la Ley 734
de 2022, que “con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, la
profundidad y variacion en el concepto del régimen disciplinario consigna varias
aristas en materia sancionatoria, procedimental, probatoria y, a grandes rasgos,
parametros de sustancialidad”.

Y resalta de las disposiciones de la nueva ley disciplinaria el principio de
favorabilidad y la importancia de aplicar el mismo en el desarrollo de la
investigacion. Puntualiza que para el pliego de cargos “debe tenerse un analisis mas
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puntual y determinante en la forma como se consigna la ilicitud sustancial en la
nueva Ley y los requisitos de cargos segun el articulo 223 culpabilidad dei cédigo
general disciplinario que acude a los parametros de que entiende una metodologia
distinta como por ejemplo poder considerar el conocimiento de la ilicitud como
elemento del dolo, es decir, hasta antes de entrar en vigencia el nuevo cédigo
disciplinario y atendiendo los requisitos de formulacion de cargos que se exponen
en la Ley 734 articulo 163 que puede involucrar el concepto de favorabilidad una
dinamica mas garantista ya con parametros en el ordenamiento juridico que
permitan llegar al resuitado de esa valoracién”.

Finalmente agrego un acapite denominado “De los documentos que acreditan la
actuacion adelantada por la entidad estatal”, manifestando que el cuestionamiento
que se le realiza es por presuntas irregularidades en el marco de la contratacion
estatal a partir del contrato No. 08 del 08 de abril de 2020 suscrito entre el Distrito
de Cartagena vy la empresa Ventas, Distribuciones y Marketing Lida, “donde la
valoracion técnica que su despacho pueda realizar no conlleva necesariamente a
que se haya dado un precio por encima o no justificado en su momento, sin
embargo, en gracia de discusion, y teniendo en cuenta el parametro de lectura de
la accién disciplinaria, es imporiante tener presente que no se realizo ni se concretd
ningun pago en razén de esa situacion, por el contrario, la entidad publica dio cuenta
de sus prerrogativas contractuales e inicid un proceso sancionatorio que concluyé
con la aplicacién de la clausula penal pecuniaria por un monto de SETENTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MTE ($72.500.00.00) por el incumplimiento
contractual declarado mediante resolucion No. 4075 “por medio de la cual se declara
el incumplimiento del contrato de compraventa No. 08 del 8 de abril de 2020 y se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria “del 17 de septiembre de 2020 y que fue
confirmada mediante resolucion No. 4203 "por medio de la cual se resuelve recurso
de reposicion presentado en contra de fa resolucién 4075 de 2020” de fecha 29 de
septiembre”.

Puntualiza sefialando que no se generd ningln pago en virtud del contrato, y que
no se afecté en ningln principio de la Funcion Publica en lo que a contratacion
estatal pueda esto referirse.

7.2.2.2. DESCARGOS WILLIAM JORGE DAU CHAMATT

La apoderada de oficio argumentd que, para la fecha del hecho investigado, esto es
la contratacién de pruebas rapidas para el diagnéstico y contencién del COVID-18,
no se encontraba vigente normativa alguna ni se habia expedido reglamento o
directiva vinculante que les permitiera a las autoridades de los Municipios, Alcaldias
Distritales o Gobernaciones seguir un procedimiento especial para la compra de
pruebas rapidas.

Este argumento o refuerza con la respuesta dada por el viceministro de Salud
Pdblica y Prestacion de Servicios, que reposa a folio 47 del cuaderno principal,
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donde se aclara que en la pagina web oficial del Ministerio de Salud, se encontraba
disponible la Circular Externa 019 de 2020 que emitia directrices en materia de uso
de prueba serologicas, asi como los lineamientos para el uso de pruebas
diagnésticas de SARS-COVID2, cuyo propésito era orientar a las entidades
territoriales, incluyendo recomendaciones en cuanto a los atributos técnicos que
deben tener las pruebas que se adquieren, sin que se recomendaran marcas o
precios de referencia para los reactivos, puesto que para el mes de abril de 2020 no
se realizaban ese tipo de pruebas, como bien lo corroboran las cotizaciones de
diferentes establecimientos que se observan en el expediente.

Atendiendo a lo anterior, sefal6é que de calificarse que el sefior Dau cometié una
falta al celebrar el contrato 08 de 2020, por considerarse que el valor estipulado era
superior a otros contratos con el mismo objeto celebrados por otfras autoridades
territoriales, es menester que el despacho incorpore la prueba que acredite dicha
informacion de ser correcta, puesto que la mera afirmacion efectuada por el quejoso
no cumple con el objeto de demostrar que el actuar del sefior Dau fue contraria a
las normas que para la fecha de celebracion del comentado contrato, se
encontraban vigentes y eran aplicables.

Adicionalmente, adujo que no le compete al despacho adoptar una decisién de
fondo en cuanto a la existencia o no de un detrimento patrimonial causado a la
Alcaldia de Cartagena y la responsabilidad que al sefor Dau pudiese tener como
autoridad maxima de dicha entidad, pues es competencia de la Contraloria General
de [a Nacién investigar dicha situacién.

Inexistencia de prueba de falta de calidad del contratista.

Sefiald que, la afirmaciéon del despacho relativa a que la empresa Ventas
Distribucion y Marketing Ltda., no contaba con la capacidad para ejecutar el objeto
del contrato 08 de 2020, sin que se observe fundamento para dicha afirmacion,
atendiendo que dentro de su objeto social detallado en el certificado de existencia y
representacion emitido por la Camara de Comercio de Barranquilla se encuentran
la venta o suministro de elementos de uso médico o por profesionales de la salud
como elementos de proteccién, jeringas, inyecciones y equipo para toma de
muestras, etc., por lo cual es légico inferir, que el suministro de pruebas rapidas
para el diagnéstico del COVID-19 se relaciona con su normal funcionamiento, sin
gue se observe dentro del expediente prueba en contrario.

Inexistencia de dafo al patrimonio de la alcaldia mayor de Cartagena de indias.

Indica la defensa, que a pesar de no encontrarse fundada la competencia de la
Procuraduria para decidir de fondo sobre la existencia de una afectacién al
patrimonio de la Alcaldia de Cartagena, aclaré que, esa alcaldia informo a la
Procuraduria que en razon al incumplimiento presentado por parte de la empresa
Ventas Distribucidn y Marketing Ltda. en la entrega del material cuyo suministro se
contratd dentro del plazo pactado, no se afecté desembolso alguno o pago en favor
del contratista. Por ello, alega que no puede hablarse de una afectacion al
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patrimonio de la entidad contratante, en la medida en que no fueron autorizados o
efectuados desembolso alguno en virtud del contrato 08 de 2020 y en favor del
contratista. '

Ausencia de mala fe o conducta alguna de parie del sefior Dau que denote
intensiones de defraudar las normas de contratacion.

Citado el cargo unico imputado al investigado y citado el articulo 48 numeral 31 de
la Ley 734 de 2002, sefald que, para la procuraduria el sefior Dau cometié una falta
gravisima bajo el errébneo entendido, que la suscripcion del contrato 08 de 2020
conllevo a un detrimento del patrimonio de la Alcaldia de Cartagena y por haber
desatendido los principios de la contratacidon estatal, al escoger un oferente sin
presunta capacidad para ejecutar el contrato en mencién.

Empero, sostuvo que, de acuerdo con las pruebas que obran en el expediente no
es posible desprender dicha conclusién a la que hasta ahora ha llegado la
Procuraduria, pues es claro que el incumplimiento del contratista conllevd a la
resolucion del contrato sin que se efeciuara desembolso alguno de los dineros
pactados, lo cual no denota una afectacion al patrimonio de la entidad.

Agregd que, tampoco se observa prueba de que el investigado hubiese desatendido
principio alguno al momento de contratar con Ventas Distribucion y Martketing Lida,
puesto que se realizd el proceso contractual fijado en las normas aplicables, se
obtuvieron dos cotizaciones y se escogid la mas econémica, tendiendo como
criterios de certificacién de idoneidad y justificacion de ia seleccion del oferente, la
disponibilidad de productos en bodega y despacho de los productos adquiridos.

Concluyé que, de las cotizaciones allegadas € incorporadas al expediente, se infiere
que no todos los laboratorios para el mes de abril de 2020 podian suministrar la
prueba rapida de diagnéstico de Covid y las que si lo hacian tenian precios
diferentes, sin que dentro de dicha cotizacién se indicara fa inclusién de transporte
y disponibilidad con la que contaban para la fecha de consuita, por lo cual, no puede
tomarse por cierto que existian diferentes oferentes sino se entiende a las
circunstancias propias del momento en que surgidé la necesidad de contratar el
suministro de las pruebas rapidas de diagnéstico de Covid-19.

7.2.2.3. ALEGATOS DE CONCLUSION WILLIAM JORGE DAU
CHAMATT

La defensa presentd oporiunamente alegatos de conclusidon, en los cuales
argumento:

De la ausencia de tipicidad de la conducta:

La responsabilidad disciplinaria depende de la convergencia de tres elementos, a
saber: i) la tipicidad de la conducta, ii) la antijuridicidad de esta v, iii) la culpabilidad
del servidor publico.
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En ese sentido, es evidente que el juicio de tipicidad exige la existencia de un
comportamiento que se adecle a una falta o infraccién contemplada en la Ley; la
ilicitud sustancial al incumplimiento de los deberes funcionales del servidor y, en
consecuencia, a la afectacién del funcionamiento del estado; y, por dltimo, la
culpabilidad, al nexo psicolégico de conocimiento existente entre el agente y la
conducta desplegada.

Sobre la primera de las categorias dogmaticas, profundizé el Consejo de Estado:

“(...) El proceso de adecuacién tipica supone la comprobacion logica y
razonada de la relacién de subsuncién entre la descripcién legal de la
conducta disciplinable y la efectivamente desplegada por el sujeto activo,
de lo cual surge a su vez, una relacidbn de contrariedad entre el
comportamiento de quien tiene a su cargo el ejercicio de funciones plblicas
y el deber presuntamente incumplido (...)"®”

Es asi, como la tipicidad corresponde al juicio de adecuacién de un comportamiento
desplegado por parte de un servidor pUblico, con Ia norma disciplinable que prohibe
o proscribe tal conducta, de cara a la posterior determinacion de la respectiva
sancion. Por tal motivo, resufta indispensable que la autoridad disciplinaria
identifique, en el pliego de cargos, de manera especifica, y sin lugar a
ambigledades, cual fue el comportamiento desplegado por el sujeto activo de la
conducta y por qué el mismo encuadra dentro de una norma prohibitiva contemplada
en la Ley.

En el caso concreto, la Procuradora Delegada de Instruccién 8, argumentd en el
pliego de cargos que su prohijado, en su condicion de Alcalde de la ciudad de
Cartagena, habria desconocido el principio de responsabilidad de la contratacion
estatal, al suscribir el contrato No. 8 del 2020 — para la compra de pruebas rapidas
para el diagndstico del Covid 19-, en desconocimiento de [a Constitucion Politica, y
en general, las normas que rigen la contratacion pulblica, infringiendo asi sus
principios, entre ellos, principalmente, el de planeacion.

Adujo la Delegada del Ente de Investigacion Disciplinaria que su prohijado, aun
encontrandose en una situacion de urgencia manifiesta, omitié valorar la idoneidad
de la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MAKETING LTDA para el suministro de
las referidas pruebas rapidas, pasando por alto los procedimientos propios y
necesarios para la contratacion de dicha empresa y, en concreto para la adquisicién
de los insumos necesitados.

En consecuencia, considero el Organo de Investigacién Disciplinaria gue el Sr. DAU
CHAMATT incurrié en la falta contemplada en el numeral 31 del articulo 48 del
Cédigo Disciplinario Unico, que establece:

¥7 Consejo de Estado, Szla de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Subseccidn “A”, Sentencia 01092 del 17 de mayo del
2028, Magistrado Ponente Wiillam Hernandez Gomez. ’
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“(...) Son faltas gravisimas las siguientes:

Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual en
detrimento del patrimonio piblico, 0 con desconocimiento de los principios
que requlan la contratacion estatal y la funcién administrativa contempiados
en fa Constitucién y en la ley. (...)”

No obstante, reprocha el togado, que no existid vulneracidn al principio de
responsabilidad en la contratacién estatal — ni a ningln otro-, pues su prohijado no
desatendié su deber de vigilancia del proceso contractual y mucho menos del
contrato; por el contrario, acudid a su celebracion en estricto cumplimiento no solo
de la normatividad habilitante y permisiva para su suscripcion, sino también en
atencién a la situacion de extrema necesidad que obligaba a adelantar procesos
celeres de contratacion que permitieran satisfacer las urgentes necesidades de la
poblacion.

Frente a este punto, resulta recuerda que el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica en el Territorio Nacional fue decretado mediante el Decreto
Legislativo No. 417 del 17 de marzo del afio 2020. Posteriormente, el 20 de marzo
del 2020, el Gobiernc Nacional profirid el Decreto 440, “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasién del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de fa Pandemia COVID-19” El
referido Decreto, en su articulo 7, establecio:

“Con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y
ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte
de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus CQOVID-19, asi como para realizar las fabores
necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.
Las actuaciones confractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
manifiesta se regiran por la normatividad vigente” (Negrillas y subrayado fuera del
texto original)

En ese orden de ideas, por virtud del referido acto administrativo, se entendié¢ por
acreditada, durante el Estado de Emergencia, la configuraciéon de la causal
contemplada en el articulo 42 de |a L.ey 80 de 1993, conforme a la cual se entiende
que existe urgencia manifiesta “(...) cuando se presenten situaciones relacionadas
con los esfados de excepcion;, cuando se ftrate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden acfuaciones inmediatas y, en general, cuando se
lrate de situaciones similares que imposibilifen acudir a los procedimientos de
seleccion o eeneurse publicos (...)"
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Es asi como mi prohijado no solo estaba habilitado, sino también legaimente
obligado a acudir a la modalidad de contratacién empleada, teniendo en cuenta la
apremiante situacion en la que se encontraba la ciudad debido a una emergencia
desconocida y sin precedentes -que no era otra que la pandemia del COVID 19- que
exigia, en aras de garantizar el interés general de la comunidad, acudir a
mecanismos céleres de contratacidén para dar una pronta solucién a las necesidades
de los cartageneros.

No obstante, es claro, como lo ha sefialado el Consejo de Estado y la legislacién
existente sobre la materia, que auln frente a circunstancias excepcionales de
urgencia manifiesta, la administracién se encuentra obligada a atender los requisitos
especificos de la contratacién directa, en aras de salvaguardar el interés general, el
patrimonio estatal y los fines mismos de la contratacién publica, tal y como lo
reprocha la Procuraduria General de la Nacion en el pliego de cargos.

De acuerdo a tal postulado y como se vera a continuacion, la administracién del Sr.
DAU CHAMATT acudi6 a la celebracion del referido contrato observando
estrictamente la legislacidon que regula lo concerniente a la modalidad de
contratacidn empleada, circunstancia que ha de ser tenida en cuenta por la maxima
autoridad disciplinaria al momento de expedir la decisién de fondo, aunque es
evidente que aquello no se valord al momento de la expedicién del pliego de cargos.
Es claro que la administracion presidida por representado, para la realizaciéon de los
estudios previos y la posterior celebracién de conirato, debia cefirse - y asi lo hizo-
a lo establecido en la legislacion vigente para la contratacién directa al momento del
adelantamiento de la fase precontractual, misma que se encuentra contemplada en
el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 del 16 de julio del 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 del 2015.

En el caso concreto, tal y como se puede observar de las pruebas allegadas al
expediente y contrario a lo esbozado por parte del Organo encargado de ejercer el
peder disciplinario, mi prohijado observé todos y cada uno de los requisitos
establecidos en los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y siguientes del Decreto 1082 dei 2015,
que regulan lo atinente a la contratacién directa, en el marco de la causal
relacionada con las circunstancias de urgencia manifiesta.

Los articulos en cuestion establecen:

Frente al acto administrativo de justificacion de la confratacion directa:

Arficulo 2.2.1.2.1.4.1 “La Entidad Esfatal debe sefialar en un acto

administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién

directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto def contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista.
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos. Este acto administrativo no es necesario cuando el
contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, y para los contratos de que fratan los literales (a) y (b) del
articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Frente a la declaracion de urgencia manifiesta;

Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces del acto
administrativo de justificacion, vy en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y_ documentos previos. {Negrillas vy
subrayado fuera del texto original)

Frente a este punto, vale la pena destacar que mediante el Decreto 0519 del 22 de
marzo del 2020, se declaréd formalmente, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
440 del 20 de marzo del mismo afio, la “(...) urgencia manifiesta en el Distrito de
Cartagena de Indias (...)". En el referido acto administrativo, (i} se invoca claramente
la necesidad de celebrar contratos tendientes a combatir el covid 19 de acuerdo a
la urgencia manifiesta y (ii) se establece el objeto de los contratos a celebrar (contar
con elementos, productos y servicios necesarios para continuar con la estrafegia de
respuesta inmediata a la crisis de salud publica generada por ef coronavirus).

En ese sentido, es palpable que la administracion encabezada por el Sr. DAU
CHAMATT dio cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente para la
contratacion directa, teniendo en cuenta que, previo al adelantamiento de la fase
precontractual, expidié el acto administrativo de justificacion — en este caso el que
declara la urgencia manifiesta-, observando asi los requisitos establecidos en el
Decreto 1082 del 2015 para acudir a dicha modalidad de contratacion.

Es mas, en un acto de absoluto cuidado y diligencia, aln cuando la norma no le
exigia a la administraciéon adelantar estudios previos, ésta en efecto acudié a la
realizacion de los mismos, solicitando, ademas, la cotizacién de 2 empresas para €l
suministro de pruebas rapidas, a pesar de que el ordenamiento juridico tampoco le
exigia consultar a distintos oferentes.

Es asi, como la administracién en cabeza de mi representado solicitd — aun sin estar
obligado a hacerlo y a pesar de la urgencia de la situacion- la cotizacién de dos
empresas; la primera de ellas, ROCAMET HIJOS, quien presentd una oferta el 2 de
abril del 2020 por 75 mil pesos por cada unidad y la segunda, VENTAS
DISTRIBUCION Y MARKETING LIMITADA, cuyo precio unitario fue por 72.500
pesos, cada unidad.

Finalmente, la Alcaldia de Cartagena de Indias decide contratar con la empresa
VENTAS DISTRIBUCION Y MARKETING LIMITADA pues, una vez revisada la
documentacion aportada, se pudo vislumbrar que la misma cumplia con los
requisitos minimos de idoneidad, teniendo en cuenta: (i) el certificado de camara,
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donde consta que su objeto social era el suministro de equipos médicos
hospitalarios y demas dofaciones médicas, asi como la contratacion de todos los
servicios relacionados con la obtencion e investigacion médica, (i) la acreditacion
de experiencia, teniendo en cuenta que la empresa demostré haber celebrado
contratos semejantes con entidades de derecho publico en los afios 2016
(Gobernacion de Bolivar) y 2017 (Alcaldia de Cartagena), dando cumplimiento a los
mismos, (iii) el RUT que acreditaba su informacién tributaria y (iv) los certificados de
antecedentes fiscales y disciplinarios, que permitian demostrar que la Sociedad no
habia incurrido en incumplimientos que derivaran en sanciones con anterioridad.

Asi mismo, la referida Sociedad manifesté contar -con la inmediatez requerida-, con
la disponibilidad para la entrega de los insumos en las fechas requeridas, ofreciendo
el precio mas bajo en el mercado, entre las dos cotizaciones realizadas. Frente a
este punto, resulta importante reiterar que, con anterioridad, la referida empresa ya
habia contratado tanto con la Gobernacidn como con la misma Alcaldia,
circunstancia que generé confianza en el oferente de cara a la celebraciéon del
contrato y su correcta ejecucion.

Deviene evidente entonces, que la administracién contaba, en medio de la urgencia
con la que se requerian los insumos, con elementos suficientes para colegir que la
empresa contratada cumplia con la idoneidad necesaria_para_suministrar las
pruebas objeto de la contratacion. Vale la pena recordar que, de acuerdo a la Guia
para la Contratacion con Entidades Privadas sin animo de Lucro de Colombia
Compra Eficiente, la idoneidad en materia de contratacién no es otra cosa que la
cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir con un fin, tal y como se pudo
acreditar en la etapa precontractual objeto de estudio, de acuerdo a los documentos
aportados por el oferente.

A través del certificado de Camara de Comercio se logrd acreditar la existencia y
capacidad juridica de la empresa, teniendo en cuenta su objeto social y, a través de
los documentos que demostraban su experiencia, se pudo evidenciar la capacidad
operativa y financiera de la misma.

Ahora bien, en lo concerniente al valor del contrato — y las pruebas- y la posibilidad
que existid de haber incurrido en posibles sobre costos (porque finalmente el
contrato no se ejecutd y, por ende, no se realizaron desembolsos por parte de la
administracién), resulta importante destacar que las cotizaciones realizadas por el
Organo de Instruccion Disciplinaria en la ciudad de Cartagena no ofrecieron
resultados concluyentes y, por el contrario, apuntaban al desabastecimiento y poca
oferta del producto en dicho Distrito Capital.

Ello. teniendo en cuenta que, como se puede notar en las pruebas obrantes en el
expediente, la gran mayoria de los laboratorios cotizados -ubicados en la Ciudad-
contestaron_a_los requerimientos que entre el 1 v el 7 de abril de] 2020 NO se
encontraban _abiertos al publico o gue para dichas fechas NQ realizaban las
pruebas, situacidon _que ademés de corroborar [a alta demanda v poca oferta
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existente, justifica la existencia de altos precios en el mercado , tal y como se plasmo
en los respectivos estudios previos v andlisis del sector economico.

Asi pues, debe valorar el Organo de Instruccién Disciplinaria, que tal y como se
plasmé en el estudio de mercado, la oferta en la ciudad de Cartagena para las
pruebas-que entre otras cosas es una ciudad pequefia, con una economia
incomparable a las de las grandes ciudades del pais- era reducida, circunstancia
que corroboro el mismo Ente de Instruccion al indagar por las mismas en distintos
laboratorios, quienes contestaron que para la época no suministraban ese servicio.
En atencién al cumplimiento del principio de planeacion, tal circunstancia fue
advertida y plasmada en la fase precontractual, justamente al momento de
realizarse el analisis del sector econdémico, en el que se plasmé la tendencia al alza
de los precios, pero, por, sobre todo, se advirti® sobre el riesgo de
desabastecimiento, circunstancia que hacia atin mas urgente la contratacién con el
oferente que demostrara tener los insumos.

No hay que olvidar que la situacion de urgencia manifiesta hacia inviable acudir a
cotizaciones en otras ciudades, no solo por la demora que suponia acudir a multiples
oferentes en distintos lugares del pais — demorando mas el proceso-, sino también
porque los costos de transporte y traslado derivarian en el aumento tanto del valor
unitario de cada prueba, como de la entrega del producto. En otras palabras. dentro
de la_coyuntura critica antes referida, por motivos de celeridad, la mejor alternativa
era_contratar con empresas cartageneras, como bien lo planed |la administracion.
Todas estas circunstancias fueron plasmadas en el analisis del sector econémico,
en el que puntualmente se sefiald:

“(...) La capacidad logistica de los posibles proveedores tanto locales como
nacionales para surlir los productos requeridos, en ese sentido la variacion
en los precios de las ofertas puede presentarse diferente atendiendo ademas
que por la cantidad de tiempo y modos de entrega un solo proveedor en las
circunstancias actuales de mercado no cuenta con la capacidad de satisfacer
el 100% de esta necesidad.

Cada dia y cada semana que franscurre el mercado muestra una tendencia
al alza de precio y al desabastecimiento por lo que es importante fenerio
en cuenta aquelfos oferentes que puedan logisticamente abastecer con el fin
de lograr el fin dltimo que es el de suministrar los prodtictos establecidos y
lograr la seguridad alimentaria en esta emergencia (...)".

Ahora bien, aunque segun la consulta a la plataforma SECOP otras entidades de
derecho publico obtuvieron precios sustancialmente mas hajos al ofrecido por el
contratista, lo cierto es que se debe tener en cuenta que la mayoria de las Entidades
contratantes, asi como los particulares oferentes, se encontraban en la ciudad de
Bogota D.C., donde la oferta era, por obvias razones, diametralmente mayor a la de
Cartagena de Indias, en la que la mayoria de los laboratorios consultados afirmé no
ofrecer el servicio para la fecha de suscripcion del contrato.
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Tampoco hay que perder de vista que los precios por unidad en cada ciudad pueden
ser variables, dependiendo de la demanda y sobre todo de la oferta existente en
cada una de ellas, circunstancia que no tuvo en cuenta la autoridad disciplinaria en
el pliego, pero que ha de ser valorada en la decision. Por ello, el hecho de que
algunas entidades de derecho publico adquirieran las pruebas a un precio mas bajo
en otros municipios, no resulta indicativo que, para la ciudad de Cartagena, los
valores fueran los mismos, maxime porque, segln el estudio del sector econémico,
esta se enfrentaba a una situaciéon de posible desabastecimiento.

Distinto a lo que puede ocurrir en otros procesos de confratacién, -en los que la
administracion ya tiene experiencia adquiriendo los insumos relacionados con el
objeto del contrato- en el caso sub examine se pretendia atender una situacién sin
precedentes, en la que las pruebas rapidas pretendidas fungian como novedosas,
pues recién se ofrecian en el mercado nacional, teniendo en cuenta que para el
momento de su adquisicién apenas comenzaba la pandemia del Covid 19.

Es decir, a diferencia de otros procesos de contratacion, para el momento de la
adquisicion de las pruebas el mercado aun estaba reaccionando a la pandemia, por
lo que los precios de los elementos para atenderia, ademas de desconocidos en
muchos casos, resultaban fluctuantes, siendo poco el conocimiento que se tenia
frente a los lineamientos, costos y las posibilidades para su obtencion. Ademas, se
debe tener en cuenta que nos encontrabamos en el momento de mayor demanda
de las pruebas — aun no existian vacunas-, por [o gue las reglas de la légica y la
experiencia apuntaban a valores elevados.

No obstante, como se ha visto, tal situacién de especulacion y alza de los precios
en el mercado fue acertadamente detectada por la administracién de mi
representado desde los estudios previos, circunstancia que derivé en la contratacién
del oferente que, de acuerdo con los criterios de idoneidad, acreditaba contar con
las pruebas y la experiencia necesaria para la entrega en los tiempos requeridos
dentro de la coyuntura de urgencia manifiesta.

En ese sentido, es claro gue si existidé una adecuada planeacion por parte de la
adminisiracion _de mi_representado pues, los resultados plasmados en la
documentacion relativa a la etapa precontractual — en los gue se plasmé la poca
oferta existente v el riesgo de desabastecimiento-, encuentran plena corroboracion
en las cotizaciones realizadas por la Procuraduria, teniendo en cuenta que los
laboratorios consultados en la ciudad afirmaron no prestar el servicio para la fecha
de suscripcién del contrato.

Como se ha dicho, la celebracion del presente contrato — y sus estudios previos-
ocurrid en el marco de una pandemia nunca vista, en la que de manera constante
aumentaban los contagios y muertes con ocasion al covid 19. En ese sentido, si
bien se puede vislumbrar en las propuestas, cotizaciones, estudios previos, analisis
del sector y en el contrato la materializacion del principio de planeacién no deja de
ser cierto que la urgencia de la situacion y la necesidad inminente de atender el
interés general — salud publica- reducian la posibilidad de realizar un estudio atn
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mas minucioso del mercado y obtener todo tipo de cotizaciones para decidir con
calma cual era la mejor opcidn econdmica.

El argumento es claro: el costo humano (literalmente, en vidas humanas) de la
pandemia y la consecuente urgencia de la contratacién hacian inviable e imposible
realizar una convocatoria publica que permitiera analizar todo tipo de cotizaciones,
dentro de plazos y tiempos extendidos.

Justamente, la urgencia manifiesta permitia acudir a la contratacién directa para
atender una situacién apremiante, que implicaba el actuar veloz de la administracion
sin que ello implicara, como tampoco ocurrid, el desconocimiento de los fines y
principios de la contratacion y concretamente del principio de planeacion.

El objeto principal de la contratacién era salvaguardar la vida y salud de la poblacion
cartagenera. Demorar el proceso de adquisicion de las pruebas, esperar a la
obtencidn de multiples cotizaciones y especular con la posibilidad del
desabastecimiento, ciertamente ponia en peligro los derechos y bienes juridicos que
se pretendian proteger con la celebracion del contrato. Es decir, actuar de manera
contraria, transgredia el principio general del derecho constitucional, conforme al
cual prima el interés general y particularmente el derecho a la vida, por sobre todas
las demas garantias.

Por ese motivo y de acuerdo a los riesgos advertidos, la celebracién del acuerdo
con la empresa VENTAS DISTRIBUCION Y MARKETING LIMITADA, luego de
acreditada su idoneidad, resultaba urgente y necesaria, razén por la cual, una vez
adelantada la fase precontractual y ante la inminenie afectacion de derechos
colectivos, se procedio a su contratacion.

Asi pues, alegd que se puede concluir, hasta este punto, que su prohijado, como
cabeza de la administracion distrital, actud en atenciéon a los principios de la
contratacion publica, acudiendo principalmente a la salvaguarda del interés general,
luego de haber adelantado un correcto ejercicio de planeacién a fravés del
adelantamiento de estudios previos que, como se ha anticipado, la norma si quiera
le exigia.

En todo caso, indicod que la responsabilidad que aqui se debate es disciplinaria y no
fiscal, circunstancia que lleva a concluir que resulta irrelevante la posibilidad de
haber incurrido en sobre costos, maxime porque tal situacion jamas ocurrié y nada
tiene que ver con las presuntas infracciones normativas que se le endilgan a su
prohijado. En otras palabras, no se puede partir de una situacioén hipotética, jamas
acaecida, para atribuir responsabilidad disciplinaria a un servidor cuando el
resultado, si bien se pudo haber presentado, no se presents.

Ahora bien, tampoco es cierto que la administracion de mi prohijado desatendio el
deber de verificar la capacidad del contratista de suministrar las pruebas rapidas
con el registro INVIMA, como mal lo menciona la Delegada del Ente de Instruccion
en el pliego de cargos. Como se puede notar, en el numeral 5 de los estudios
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previos, se exige al contratista, dentro del alcance del contrato, que las pruebas
contaran con el respectivo registro sanitario.

Asi mismo, en la cldusula 5 del contrato No. 8 objeto de la presente actuacion, se
establece que el contratista (i) conoce y acepta los documentos del proceso vy (i)
tuvo la oportunidad de solicitar aclaraciones y modificaciones a los documentos del
proceso y recibié del contratante. En ese sentido, es claro que el contratista tuvo la
oportunidad de conocer — y asi o reconoce- las exigencias de la administracion en
la fase precontractual, manifestando su capacidad de cumplir con tales
requerimientos a través de la suscripcion del contrato.

En otras palabras, con conocimiento expreso, claro e inequivoco, conociendo las
exigencias de la administracion en los estudios previos, el contratista procedié a la
suscripcidn del contrato, acto que funge como una clara manifestacion de
encontrarse en la capacidad de cumplir con los requerimientos de la Alcaldia
Distrital en lo concerniente a la obtencion de los registros sanitarios del INVIMA.

Sobre este punto, vale la pena destacar que en el &mbito de la confratacion estatal
rige el principio de buena fe, conforme al cual tanto la administracién pablica como
los particulares contratistas deben tener en cuenta las exigencias éticas que
emergen de la mutua confianza en el proceso de celebracion, ejecucidn y liquidacion
de contratos.

Partir de la mala fe, a pesar de la voluntad del contratista de celebrar el contrato con
pleno conocimiento de sus requisitos, supone una carga excesiva, injustificada y sin
ningun tipo de sustento normativo en cabeza de la administracion, que esta llamada
a confiar en que el particular actia de manera ética y de conformidad al
ordenamiento.

La voluntad de obligarse del contratista, con pleno conocimiento de los requisitos
confractuales, solo podia ser interpretada por la administracion como un
reconocimiento claro y expreso de encontrarse en la capacidad de ejecutar el
contrato con el cumplimiento de las exigencias formuladas por esta en la etapa
precontractual.

Su representado, como cabeza de la administracién distrital, contaba con elementos
suficientes, y con la expectativa juridicamente fundada, de que la empresa VENTAS
DISTRIBUCION Y MARKETING LIMITADA Si contaba con los registros INVIMA que
desde la fase precontractual le fueron solicitados.

Por ello, de ninguna manera se puede concluir o decir que la administracién actud
con negligencia o mala fe, pues, si acaso esta existio, la misma estuvo en cabeza
del contratista que aproveché la expectativa legitima de la Alcaldia de que el otro
extremo contractual estaba actuando de manera moral y conforme a derecho.

Asi pues, la administracion estaba llamada a atender con absoluta urgencia una
situacidn de peligro inminente para la vida de los cartageneros, situacién que la llevé
a adelantar un proceso célere de contratacion — pues, insisto, no podia hacerse de
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otra manera- en el que, cefiido a la normatividad vigente, acudié a la figura de la
contratacién directa para obtener distintas propuestas, elegir la mas idénea vy
atender con velocidad [as necesidades de una poblacion que no podia dar espera.
Todo ello, con la expectativa fundada y legitima que el contratista elegido daria
cumplimiento al contrato.

No puede, de ninguna manera, analizarse el proceso de contrataciéon objeto de
examen por fuera del contexto en que se presentd, que corresponde a una situacién
de urgencia manifiesta juridicamente declarada-, en el que la contratacién no
solamente debia ser rapida, sino que, ademas, los productos que pretendian
obtenerse en el mercado eran novedosos y era poca o nula la experiencia que podia
tener cualquier funcionario frente a la adquisicion de fos mismos.

En el marco de dichas dificultades, a pesar de la ausencia de circulares y
lineamientos que indicaran como atender la pandemia — porque para el momento
de la celebracién del contrato aln no existian- y aunque la administracién de mi
prohijado enfrentaba una situacion jamas atendida por cualquier otra autoridad, la
Alcaidia Distrital respeto6 y atendi6 todas y cada una de las normas y requisitos para
acudir a la modalidad de contratacién empleada. Incluso, a pesar de no exigirse la
realizacion de estudios previos y la cotizacion de distintos oferentes, en un acto de
lealtad y cuidado, la administracién procedid a ello.

En ese contexto, la Alcaldia Distrital de Cartagena, una vez declarada la urgencia
manifiesta mediante acto administrativo, dentro de las expeditas cotizaciones
presentadas, eligié la oferta mas econdmica, y adicionalmente, al oferente que,
segun la documentacion aportada y sus manifestaciones, cumplia con los criterios
de idoneidad y experiencia para suministrar las pruebas requeridas.

A manera de cierre, alegé que su representado no desatendié los principios de
responsabilidad y planeacion, asi como tampoco desconocié ninguna de las otras
normas endilgadas por el Ente de Instruccién pues, como se ha dicho, el proceso
de contratacion, dentro del contexto antes referido, respeté cada uno de los pasos,
lineamientos y requisitos para celebrar el contrato No. 8 del 2020 bajo la modalidad
de contratacion directa. -

Ello, teniendo en cuenta, de manera conclusiva, las siguientes circunstancias:

a) La administracion en cabeza de su prohijado acudié a una modalidad de
contratacion ptblica contemplada en la Ley que, adicionalmente, fungia como la
mas apta para celebrar de manera pronta y sin dilaciones el contrato que
permitiera obtener los insumos urgentemente requeridos.

b) Para emplear dicha modalidad, dio cumplimiento a los requerimientos
establecidos en la Ley, entre ellos, principalmente, la declaratoria de la urgencia
manifiesta mediante acto administrativo debidamente expedido.
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c) Aunqgue dicha modalidad de contratacién no exigia, bajo la causal de urgencia
manifiesta, adeiantar estudios previos ni solicitar distintas ofertas, en atencion al
cumplimiento del principio de planeacién se procedié a realizar los mismos. En
dichos estudios se plasmaron de manera expresa, clara e inequivoca los
requisitos de la contratacion y las exigencias que debian cumplir las pruebas,
mismas que fueron puestas en conocimiento del contratista que, de conformidad
con los documentos precontractuales, decidié suscribir el contrato.

d) Las exigencias solicitadas para el suministro de las pruebas incluian los
requisitos minimes de cuidado, higiene, salubridad y cumplimiento de permisos,
tal y como lo exige la normatividad vigente y el Ministerio de Salud. Dentro de
ellas se encontraba, por supuesto, contar con el registro sanitario INVIMA.

e) Enatencién al referido principio de planeacion, los estudios se realizaron con las
especificaciones y lineamientos que exige tanto el ordenamiento como el
contrato, realizandose los respectivos analisis del sector y del mercado. Asi
mismo, se analizaron las ofertas presentadas por los entonces oferentes y se
determiné la urgencia de la contratacién, en vista de los riesgos de
desabastecimiento y aumento de precios.

f)y En vista del peligro que suponian tales contingencias, la urgencia manifiesta y
en aras de proteger el interes general y la vida y salud de los ciudadanos, se
eligi¢ la propuesta econdmica mas baja dentro de las presentadas vy,
adicionalmente, al contratista mas idéneo, a quien se le exigié la presentacion —
y asi lo hizo- de los documentos que acreditaran su aptitud y experiencia de cara
a la ejecucién del contrato.

g) Se celebré un contrato por escrito, en el que se incorporaron los documentos
precontractuales y a través del cual el contratista se obligd a dar cumplimiento a
los requerimientos y especificaciones incorporadas tanto a los estudios previos
como al contrato.

h) Una vez incumplido el contrato, se procedid a adelantar un proceso
sancionatorio administrativo en contra del contratista. Declarado el
incumplimiento, éste cancelé a favor de |la Alcaldia un valor de 72.500.000
pesos, por virtud de la ejecucidon de la clausula penal.

Asi pues, aunque el documento fue expedido con posterioridad a la celebracidn del
contrato y el adelantamiento de la fase precontractual, es claro que mi representado
si cumplié¢ y atendio las recomendaciones establecidas en la “Guia de
Transparencia de la Contratacion Estatal Durante la Pandemia del Covid 197,
expedido por Colombia Compra Eficiente el 6 de abril del 2020, a saber:

{i) Determinacion_de la_necesidad. Si bien como se menciond las
Entidades Estatales no estan obligadas a realizar estudios previos, eflo
no es oObice para que no efectien un analisis adecuado, racional,
razonable, idoneo, mesurado y ponderado de los bienes, obras o servicios
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requeridos que de manera efectiva conjuren una necesidad. Para lograr
este objetivo deben acudir, para el caso de la adquisicién de equipos o
insumos médicos, a las recomendaciones que organismos como la
Organizacion Mundial de la Salud o el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, han expedido y si ello no es suficiente, deben guiarse por las
directrices de organismos de amplio reconocimiento y reputacién en estos
ambitos.

Como se ha sefialado, tanto en los estudios previos como en el acto de declaratoria
de la urgencia manifiesta y en el contrato, se determiné cual era la necesidad vy el
objeto del contrato, especificandose cuales eran las pruebas requeridas y los
requisitos que debian cumplir las mismas. Asi mismo, consta en el expediente el
estudio del mercado, la recepcién de las ofertas y la eleccion de aquella que contaba
con el precio mas favorable. Finalmente, se pudo verificar el cumplimiento de los
criterios de idoneidad del contratista seleccionado, conforme a lo expuesto en el
presente alegato.

(i) Verificacién de la oferta. Aun cuando la contratacion directa o la sujeta
al derecho privado no exige la existencia de una pluralidad de oferentes,
las Entidades Estatales deben verificar, previo a la celebracién del
contrato, ) la capacidad del futuro contratista para satisfacer ia necesidad,
para lo cual pueden acudir a la informacién consignada en el SECOP -
para conocer los confratos ejecutados-, la Procuraduria General de la
Nacion -para conocer las sanciones impuestas- y, aunque no es
obligatorio la presentacién del RUP, la Entidad puede consuitarlo para
analizar, entre otros aspectos, sus indicadores financieros.

Como se ha dicho, aun cuando la norma no lo exige para la contratacién directa, se
solicitaron varias ofertas en ejercicio del principio de planeacién de la contratacion
estatal. Asi mismo, al analizar las mismas y particularmente para el oferente
contratado, se obtuvo el registro de antecedentes fiscales y disciplinarios, asi como
también se verificoé la experiencia y cumplimiento de contratos semejantes
anteriores.

(iii) Adquisicion a precios justos y razonables. En coyunturas como las
actuales es comuan la infencién de querer tomar ventajas a través de la
especulacion con los precios de insumos o bienes requeridos para
conjurar o mitigar la situacion excepcional, para evitar elfo, fas Fntidades
Estatales deben utilizar como parémefros de referencia, entre ofras
herramientas, el histérico de precios en que esos mismos bienes,
servicios u obras fueron adquiridos en el pasado ya sea por ella misma, o
por otras Entidades no solo ptiblicas sino también privadas, consultando
para ello el SECOP, las listas de precios del invias o el IDU, o también las
lista de precios de instituciones como Camacol o cualquier otra que realice
analisis de mercado y publique sus resultados.
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(iv)  Amplia publicidad de los bienes, obras o servicios a adquirir, Como
ya se menciond, la urgencia manifiesta o la regida por el derecho privado
permite que se haga la coniratacion sin necesidad de obfener una
pluralidad de ofertas; sin embargo, elfo no es una barrera para que las
Entidades Estatales, haciendo uso de las herramientas de publicidad
electrénica, den a conocer al piblico en general qué bienes, obras o
servicios, estan requiriendo para de esta manera lograr una seleccion
objetiva que le permita no solo alcanzar el propésito perseguido con la
contratacion, sino, adicionalmente, hacerlo eficientemente, lo cual se
garantiza con una adecuada competencia.

Se insiste la dificultad de obtener parametros de referencia o acudir a contrataciones
anteriores, teniendo en cuenta que la situacién origen de la contratacién era
absolutamente novedosa y jamas antes acaecida. No obstante, se realizé el estudio
del mercado, y frente a la situacion de urgencia, falta de oferta, alza de precios y
desabastecimiento, se eligié la oferta mas econémica dentro de las presentadas. Se
reitera que la situacién de premura hacia imposible acudir a miltiples entidades
publicas y privadas y analizar con mayor calma y detenimiento una pluralidad de
ofertas.

v) Trazabilidad permanente de los precios. Como parte de las tareas y
actividades constantes que deben adelantar las Entidades que realizan la compra
de bienes, obras o servicios relacionados directamente a conjurar las
consecuencias del virus Covid-19, es indispensable que éstas efectien una
verificacion (que se sugiere sea diaria ante la coyuntura actual) a Ia evolucién de los
precios asociados a dichos bienes, obras o servicios y en caso de detectar
movimientos irregulares, que podrian ser considerados como practicas
especulativas, poner en conocimiento de la Superintendencia de Industria y
Comercio dicha situacién a la mayor brevedad posible para que sea investigada.

Frente a este punto, se reitera que los precios se obtuvieron de las mismas
propuestas y que frente a la situacibn de carencia de ofertas y posible
desabastecimiento no era posible hacer un andlisis de evolucion de los valores,
pues las pruebas se requerian con urgencia e inmediatez, tal y como se ha indicado
con anterioridad.

En ese sentido, se puede concluir que la conducta endilgada a mi representado NO
encuadra objetivamente dentro de la infraccion endilgada, que no es otra que la
contemplada en el numeral 48 del CDU, que sanciona la participacion en la etapa
contractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio pablico, o con
desconocimiento de los principios que regulan la confratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la Constitucion y en la Ley.

Ello, teniendo en cuenta (i) la inexistencia de detrimento al patrimonio publico —
teniendo en cuenta que no se realizaron desembolsos por parte de la administracion
y por el contrario, se obtuvo provecho econdmice a través de la ejecucién de la
clausula penal y (ii) mi representado, en cabeza de la administracion distrifal, jamas
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desatendi6 los principios de la contratacion estatal, pues, como se ha dicho con
suficiencia, este actud en estricta observancia de los mismos y de la normativa
vigente.

De la ausencia de antijuridicidad o ilicitud sustancial

Ahora bien, frente a la segunda de las categorias dogmaticas, vale [a pena indicar
gque esta se encuentra consagrada en el articulo 5 de la Ley 734 del 2002, en los
siguientes términos: “La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
Justificacién alguna.”

Esta figura ha sido ampliamente desarrollada tanto por el Consejo de Estado como
por la Corte Constitucional, siendo ambas Corporaciones congruentes al establecer
que no basta con que la conducta reprochable sea tipica, sino que esta ha de
contemplar una afectacion sustancial, es decir, que incida en el buen
funcionamiento del Estado y la consecucidn de sus fines.

Al respecto, vale la pena sefialar lo indicado por el Consejo de Estado en Sentencia
2011-00611 del 2019, en la que sefialé:

“(...) Por ofro lado, la antijuridicidad en el derecho disciplinario ha sido
entendida como un comportamiento del servidor ptiblico que va en contravia
del deber o de la prohibicién, sin que en su actuar exista justificacién en
alguna de las causales de exclusion de responsabilidad consagradas en el
Articulo 28 de la Ley 734 de 2002 o en ofras que establezca ef ordenamiento
juridico

Esta ley en el Articulo 5 sefalo que «La falta sera antijuridica cuando afecte
el deber funcional sin justificacion alguna». Asf las cosas, la falta imputada
sera antijuridica cuando el servidor pablico con su actuar: i) afecte el deber
funcional y, i) dicho comportamiento no se encuentre justificado.

Para la configuracién de la antijuridicidad, la jurisprudencia ha sido clara en
sefialar que, a diferencia del derecho penal en el que se requiere que exista
un dafio al bien juridico tutelado (antijuridicidad material), en el campo del
derecho disciplinario es antijuridica la actuacién siempre que se
incumplen los deberes funcionales por parte del servidor pablico.

Se ha dicho también, que no basta el simple desconocimiento formal del
deber, sino que es necesario que la inobservancia sea sustancial, es
decir, que sea de tal relevancia que afecte el buen funcionamiento del
Estado vy la consecucidén de sus fines. Sobre el particular la Seccién
Segunda, Subseccién B, de esta Corporacién en reciente jurisprudencia del
24 de agosto de 2018, expreso:

Pero no es el simple desconocimiento formal del deber el que origina la falta
disciplinaria, sino -como lo tiene sentado en su doctrina nuestra Corte
Constitucional- la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se
atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus
fines, por ello tampoco es posible consagrar clausulas de responsabilidad
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disciplinaria que permitan la imputacién de faltas desprovistas del contenido
sustancial (...)%"(Negrillas y subrayado fuera del texto original).

En consecuencia, ha sido claro el Consejo de Estado en establecer — en el analisis
de las categorias dogmaticas de la infraccion-, que la ilicitud sustancial contempla
una doble connotacién: (i) que mientras en el derecho penal se exige la existencia
de la antijuridicidad material para la determinacion de responsabilidad, en el derecho
disciplinario debe corroborarse el incumplimiento injustificade de los deberes
funcionales del servidor y (if) que dicha inobservancia ha de ser sustancial, es decir,
que sea de tal relevancia que atente contra el buen funcionamiento del estado y sus
fines.

Esta doble exigencia, también ha sido analizada por el Consejo de Estado en
Sentencia del 17 de mayo del 2019, en la que se establecié que el entendimiento
de la antijuridicidad Gnicamente desde la perspectiva del incumplimiento de los
deberes funcionales del servidor resulta imprecisa, siendo indispensable el analisis
de la sustancialidad de las consecuencias de la infraccion.

En aquella oportunidad, dicha H. Corporacion establecié:

“(...) Sin embargo, la antijuridicidad entendida desde esta perspectiva no es
del todo precisa. En efecto, debe tenerse en cuenta que ef articulo 5. de la
Ley 734 de 2002 asimilé los conceptos de «antifuridicidad» con el de «ilicitud
sustancial» luego, en consideracion a ello, es claro que no puede
simplemente analizarse el primer término aisladamente, sino que es
menester que a este se agregue el adverbio_sustancial aspecto que
repercute de forma directa en el analisis que debe observarse cuando
de juzgar una actuacion de un servidor publico a la luz del derecho
disciplinario se trata.

(...)

De las definiciones sefialadas se puede exiraer que la referencia a sustancial
en relacién con la ilicitud significa que [a infraccién del deber sustancial
debe tener cierta relevancia, importancia o esencial frente a los fines del
Estado, la satisfaccion del bien general y los principios de la funcién
publica.

En términos generales, esto quiere decir, que la actuacion u omision del
servidor pablico violatoria de sus deberes, es decir, contraria a derecho
(ificitud), debe desembocar en una real y efectiva afectacién del buen
funcionamiento del Estado y por tanto del servicio piblico (sustancialidad) y
en esa medida puede decirse, pese a que la ley no lo mencioné de este modo,
que cuando estas dos caracteristicas confluyen se estd en presencia de una
«antijuridicidad sustancial», requisito indispensable para que pueda
afirmarse que se configuré una conducta disciplinaria susceptible de ser
sancionada. 4(...)" (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Sentencia 2011-00611 del 2019 2
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda, Subseccion “A”, Sentencia del 17 de mayoc del 2018.
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Asi pues, desde este momento resulta importante dejar sentado que, a la luz de
esta categoria dogmatica, el comportamientc de mi representadc ha de ser
analizado de manera estricta conforme a dos elementos (i) el incumplimiento
injustificado de sus deberes como alcalde y (ii) la relevancia de tal incumplimiento,
de cara a la afectacién del funcionamiento del estado y la consecucion de sus fines.

Del incumplimiento injustificado de los deberes del servidor publico

Sea lo primero indicar que, de la ausencia de tipicidad, deriva igualmente la falta de
flicitud sustancial -desde un aspecto objetivo- teniendo en cuenta la inexistencia del
incumplimiento de los deberes del servidor publico, como bien se acredit¢ y se
sustentd en los parrafos antecedentes.

Ahora bien, incluso si la Delegada del Ente Disciplinario tiene por acreditada la
tipicidad de la conducta de mi representado, es claro que la misma carece de ilicitud
sustancial, a la luz de los criterios jurisprudenciales previamente analizados,
teniendo en cuenta gue no basta con el incumplimiento objetivo de los deberes del
servidor, si no que dicha inobservancia ha de ser injustificada.

Pues bien, el articulo 31 del Cddigo Disciplinario Unico, establece:

“(...) No habra lugar a responsabilidad disciplinaria cuando la conducta se
realice (...) Para salvar un derecho propio ¢ ajeno al cual deba ceder el
cumplimiento del deber, en razén de /la necesidad, adecuacion,
proporcionalidad y razonabilidad. (...)"

Asi pues, es claro que si lo que se reprocha a mi prohijado es el desconocimiento
de los principios de planeacién y responsabilidad, lo cierto es que, de haber existido
tal transgresién que repito, no existié-, la misma obedecio justamente a la intencién
de mi representado de proteger derechos ajenos que no son otros que los derechos
a la vida y salud de la comunidad.

En el caso concreto, y como ya se ha dicho, demorar el proceso de adquisicion de
las pruebas, esperar a la obtencién de muitiples cotizaciones y especular con la
posibilidad del desabastecimiento, ciertamente ponia en peligro los derechos vy
bienes juridicos que se pretendian proteger con la celebracién del contrato.

Tales demoras, ciertamente hubiesen ocurrido si mi prohijado, tal y como parece
reprocharselo el Ente de Investigacion Disciplinario, hubiese intervenido
activamente en la celebracion del contrato, haciendo correcciones y seguimientos
que, sin lugar a duda, constituyen trabas burocraticas que habrian derivado en
retardos para la suscripcion del mismo.

De la misma manera, tales demoras se hubiesen materializado si el Sr. DAU
CHAMATT exigia la realizacion de multiples cotizaciones y consultas a mas

oferentes, aun cuando los estudios previos advertian la posibilidad de un
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desabastecimiento y alza de precios, dentro de un contexto en el que lo que se
pretendia era la salvaguarda y proteccion de la vida humana.

Asi pues, realizar una vigilancia alin mas estricta del contrato e imponer trabas a su
celebracion suponia el riesgo del menoscabo de otro principio constitucional — que
no es otro que el interés general — y la puesta en peligro del pronto diagnéstico de
la enfermedad cuya contencion se pretendia para proteger la vida de los
cartageneros.

En ese sentido, es claro que el cumplimiento estricto de los principios de
responsabilidad y planeacién debia atenuarse para la propia consecucién de los
fines de la contratacién, que no era otro que la salvaguarda de intereses generales
superiores, como lo es la vida de fa poblacién que mi prohijado estaba llamado a
proteger.

Se insiste que la celebracién del contrato obedecia a circunstancias sin precedentes
y que, su suscripcién, encontraba origen en una situacion de urgencia manifiesta
que obligaba a adoptar decisiones rapidas y contundentes, en aras de prevenir la
afectacion a otros derechos fundamentales de la comunidad.

Asi las cosas, deviene evidente que, de considerarse tipico el comportamiento de
mi prohijado, concurre la configuracién de una causal de exclusion, como justificante
del supuesto incumplimiento de los deberes funcionales del Sr. DAU CHAMATT en
lo concerniente a los principios de responsabilidad y planeacién de la contratacion
publica. :

Finalmente, debe llamar la atencién este defensor sobre la configuracién de las
causales de fuerza mayor y/o caso fortuito — también concurrentes en el caso sub
examine-, teniendo en cuenta que, de acuerdo a los lineamientos decantados por el
H. Consejo de Estado, el contrato se celebré dentro de un contexto de emergencia
imprevisible, irresistible, insuperable y no imputable a mi prohijado quien dentro de
sus facultades, intentd accionar el aparato estatal para que, con la mayor prontitud,
se protegieran los derechos de la comunidad.

De la ausencia de afectacidon al buen funcionamiento del Estado

Como se ha dicho, de cara a la acreditacién de la ilicitud sustancial, no basta con la
demostracién del incumplimiento injustificado de un deber en cabeza del
funcionario, sino que dicha inobservancia debe tener cierta__relevancia,
importancia o debe ser esencial frente a los fines del Estado, Ia satisfaccién
del bien general y los principios de la funcién publica.

En el caso concreto, es absolutamente clara la ausencia de una afectacion relevante
y esencial a [os fines del estado, teniendo en cuenta que (i) no existié detrimento
patrimonial en cabeza del Estado y (ii) Finalmente se logré el fin perseguido pues,
aunque con posterioridad se adelantd un proceso sancionatorio en contra del
contratista, finalmente las pruebas rapidas se obtfuvieron de otras entidades.
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Tal y como se puede evidenciar de la revision del expediente, la administracion en
cabeza de mi prohijado NO realizé desembolso alguno a favor del contratista,
justamente en atencién al incumplimiento del mismo. Por el contrario, una vez
adelantado el proceso sancionatorio — que inicié mediante Resolucién 2876 del 8
de junio del 2020-, se logré la sancién administrativa del mismo y la ejecucion de la
correspondiente clausula penal.

Asi pues, es clara la ausencia de detrimento patrimonial en cabeza del Estado,
circunstancia de la cual se colige la_faita de afectacion grave al correcto
funcionamiento v fines del mismo, pues el erario publico no sufrié menoscabo
alguno con ocasién a la celebracién del contrato objeto de estudio y, como
consecuencia de ello, tampoco se cercend la posibilidad de la _adquisicién
posterior de las pruebas rapidas para la deteccién del Covid 18.

Contrario a ello, en el mes de noviembre del 2020 se adelanté un nuevo proceso de
contratacion publica, conforme al cual se obtuvieron las respectivas pruebas,
satisfaciéndose asi las necesidades de la poblacién cartagenera en lo concerniente
al diagnéstico y posterior tratamiento dei Cévid — 19.

De la ausencia de culpabilidad

El articulo 13 del Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“(..) En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabifidad
objeliva. Las faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa (...)”

Asi pues, al proscribirse la responsabilidad objetiva en el campo del derecho
disciplinario, se tiene vedado imponer sancién por el solo suceso del resultado o de
la mera existencia de la falta, por lo que se requiere constatar la finalidad culposa o
dolosa del comportamiento o conducta investigada, es decir, la verificaciéon de la
responsabilidad subjetiva.

Como se ha dicho, y asi lo reconoce la propia Delegada del Ente de Instruccién, mi
prohijado NO actué con dolo, pues su intencion jamas fue desatender los principios
de la contratacion para la suscripcién del contrato No. 8 del 2020, en contravia de
los intereses mismos del Estado y de su administracion.

Por el contrario, su actuar correspondié a un interés legitimo, que no es otro que la
atencion de las necesidades basicas de la comunidad, en el marco de una pandemia
sin precedentes, que exigia un actuar pronto y célere por parte de las autoridades
que estaban llamadas a hacer frente a la misma.

 https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/2022-07/CONVOCATORIA% 20PUBLICA. pdf
IUS-E-2020-222291 / IUC-D-2020-1506379
Fallo de primera instancia
Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1.
Calle 18 No. 6-66 Piso 15- PBX 5878750 -
Email: juzgamientodisciplinariol@procuraduria.gov.co

www.procuraduria.gov.ce
Proceso: Documental § Codigo: DO-F-23 | Versidn: 2 | Fecha: 01/11/2022

Pagina 45 de 86




GURADURIA
GENERAL D LK ACION

No obstante, para el Organo de Investigacién Disciplinario, mi prohijado actud con
culpa gravisima, la cual, conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado y el
articulo 44 del CDU, esta definida de |a siguiente manera:

“(...)Culpa gravisima, que se presenta cuando el servidor ptiblico actia con
ignorancia supina, desatencion elemental, desconocimiento de reglas de
obligatorio cumplimiento (..)”

Asi pues, para la Procuraduria, mi representado actud con ignorancia supina o
desatencion elemental, desconociendo o desatendiendo reglas de obligatorio
cumplimiento, circunstancia que llevé a endilgarle este titulo de imputacién
subjetiva.

No obstante, conforme a lo dicho, tal titulo de imputacion queda absolutamente
desacreditado, teniendo en cuenta que el Sr. DAU CHAMATT no actué con tal nivel
de negligencia pues, como se ha afirmado, acudié a la modalidad de contratacién
adecuada conforme a la ley y, ademas, incurrié en todas y cada una de las
exigencias contempladas en la misma para la suscripcién del contrato objeto de
estudio.

Se insiste, fue tal el cuidado de mi prohijado que, a pesar de la urgencia que requeria
la contratacién, realiz6 estudios previos y distintas cotizaciones, aun cuando la
norma no le exigia cumplir con dichas cargas.

Aunque no es el caso, el Ente de Instruccién hubiese podido imputar |a falta a titulo
de culpa grave, acudiendo a un argumento que, aunque no se adecua al caso,
podria ser mas cercano a la realidad reflejada en el expediente, y es la
inobservancia a un deber de cuidado derivado de la urgencia y premura que
requeria la celebracién del contrato (Paragrafo Art. 44 CDU).

Siese hubiese sido el supuesto, conforme a lo establecido en fallo de 13 de febrero
del 2013 del Consejo de Estado, el Organo de Investigacion debio haber imputado
y si es el caso, debera sancionar a titulo de culpa grave, pues, de acuerdo con tal
pronunciamiento, “(...)La realizacion tipica de una falta objefivamente gravisima
cometida con culpa grave, sera considerada falta grave. Cabe precisar que una cosa
es la clasificacion de las faltas (fas cuales pueden ser gravisimas, graves o leves),
y ofra distinta son las diversas manifestaciones de la culpa punible.”

Ello, teniendo en cuenta que, un analisis riguroso del expediente lleva a concluir que
mi representado jamas se desatendio del contrato o violé abruptamente las reglas
establecidas para su suscripcién, sino que, si se le puede atribuir alguna infraccién,
seria Unicamente la de desatender el deber de vigilancia del mismo o flexibilizar
criterios de planeacion, todo ello en aras de proceder con la rapidez que la situacion
exigia.

Tal situacidn, ubicaria a mi representado, nuevamente, dentro de una falta grave y
no gravisima pues, de acuerdo con ef articulo 67 del CDU, constituye falta
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disciplinania grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo
que la conducta esté prevista como falta gravisima.

Asi pues, es evidente que, en el caso sub examine si bien no existe culpabilidad
alguna (pues mi prohijado actud con la debida diligencia del caso), en caso de
considerarse su existencia, la misma Unicamente se adecuaria al titulo de culpa
grave y, en consecuencia, la sancion solo podria imponerse a titulo de falta grave.
En ese orden de ideas se solicita que, en caso de imponerse una sancion y de
acuerdo con la realidad factica que refleja el expediente, se imponga la sancién de
la falta grave culposa, en su modalidad menos lesiva, teniendo en cuenta todo lo
expuesto en el presente alegato.

7.2.2.4. ALEGATOS DE CONCLUSION DE WILLIAM JORGE DAU
CHAMATT PRESENTADOS POR SU DEFENSORA DE OFICIO

La defensora de oficio sefiald que no se observa para la fecha de la ocurrencia del
hecho investigado, esto es la contratacion de pruebas rapidas para el diagndstico y
contencién del COVID-19, no se encontraba vigente normativa alguna o se habia
expedido reglamento o directiva vinculante alguna que les permitiera a las
autoridades del municipio, alcaldias distritales o gobernaciones seguir un
procedimiento especial para la compra de pruebas.

Alegd que se le imputé al disciplinado una falta porque presuntamente el valor del
contrato era mayor o superior a los de otros contratos con el mismo objeto
celebrados por otras autoridades territoriales, y luego hizo un analisis para
desvirtuar este cargo.

Igualmente, sefialdé que no hay prueba alguna que acredite una falta de calidad de
parte del contratista, esto por cuanto al revisar el objeto social detaliado certificado
de existencia y representacion legal, se desprende que dentro de la especificacion
de bienes obras y servicios, el contratista reportd realizar: i) suministro de medida
de temperatura y calor, iv) jeringuillas de laboratorio o de muestreo, v) vestuario
para el personal sanitario y articulos relacionados, vi) guates y accesorios médicos,
vii) agujas de inyeccion y aspiracion y accesorios, viii) jeringa y accesorios, entre
otros.

Por lo cual, es posible inferir que el suministro de pruebas rapidas para el
diagnostico del COVID -19 se relaciona con su normal funcionamiento, sin gue se
observe dentro del expediente prueba en contrario, teniendo en cuenta que, para la
fecha de celebracién del contrato, no se tenia como requisito la inclusién de
actividad alguna relacionada con el manejo de medicamentos en pandemias
similares.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que de la celebracion 08 de 2020 no se
efectud desembolso de dinero alguno en favor del contratista en la medida que hubo
un incumplimiento de su parte, por lo cual no se generé afectacion patrimonial.
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7.3.ANALISIS DEL DESPACHO FRENTE A LOS ARGUMENTOS
PRESENTADOS POR LA DEFENSA DE WILLIAM DAU CHAMATT Y
ALVARO JOSE FORTICH EN ETAPA DE  ALEGATOS
PRECALIFICATORIOS, DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION.

La defensa de William Jorge Dau Chamatt y la de Alvaro José Fortich en las
diferentes oportunidades procesales alegan en primer lugar que no hubo detrimento
patrimonial y presentan diferentes argumentos para desvirtuar la existencia de este
detrimento patrimonial en el Contrato No. 08 de 2020.

Frente a este argumento el despacho sefiala que los cargos enrostrados a los
sefiores Dau y Chamatt son por suscribir el contrato No. 08 de 2020 sin que el
contratista tuviera la capacidad para ejecutar el objeto del contrato (alcalde) y por
justificar la escogencia del contratista no obstante que el mismo no tenia la
capacidad para ejecutar el objeto contractual (director administrativo y financiero) y
no guarda relacién con los sobrecostos que se pudieron ocasionar con la ejecucion
dei Contrato No. 08 de 2020, ni con las cotizaciones, ni con el precio del contrato.

Por tanto, el Despacho no hard mas andlisis con respecto a unos presuntos
sobrecostos que no son objeto de reproche dentro de este proceso disciplinario UC-
D-2020-1506379.

Los defensores alegaron respectivamente que la entidad y sus representados
realizaron todo que podian haber hecho para verificar que el contratista era idéneo
y que tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Frente a este argumento, la Delegada sefiala que el contrato objeto de analisis fue
suscrito durante la pandemia por el COVID 19, por ende, en el marco dispuesto por
la Ley 137 de 1994 y de manera particular de lo sefialado en el articulo 215 de la
Constitucion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 417 de 2020, por medio del
cual declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y el Decreto
440 de 2020, "por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de
contratacion estatal, con ocasion del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19", modificado por el Decreto 537 de
2020, normas que sobre esta materia determinaron lo siguiente:

Decreto 537 del 12 de abril de 2020

Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasidn de la declaratoria de estado de Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y en los términos del
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar
la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacién directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
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coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo
de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas
con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase
de bienes y servicios.

Aunque se tratd de una contratacién efectuada en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19, el investigado WILLIAM DAU CHAMATT, en su calidad de
alcalde de Cartagena y representante legal del ente territorial, tenia a cargo la
funcién de suscribir los contratos y convenios con estricto cumplimiento a las
normas que los regulan, cumplir los fines de la contratacion estatal y proteger los
derechos de la entidad.

La conducta imputada al investigado se realizd por accion, en la medida que, en
ejercicio de las funciones inherentes al cargo de alcalde de Cartagena, desconocié
el principio de responsabilidad de la contratacion estatal, al suscribir el Contrato
08 de 2020 con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETIND LTDA. para la compra
de pruebas rapidas para el diagnéstico y contencién del COVID 19, no
obstante, que la referida empresa no tenia la capacidad para ejecutar el objeto
contractual. :

Lo anterior, permite predicar que WILLIAM JORGE DAU CHAMAT, en su condicién
de alcalde de Cartagena, para la época de los hechos, con su actuar incurrié en la
falta disciplinaria prevista por el numeral 31 del articulo 48 de Ia Ley 734 de 2002,
vigente para la época de los hechos.

Ahora bien, la Delegada de Instruccidn determind que la empresa contratante no
tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual asi:

Primero se debe sefialar, que uno de los grandes riesgos de la contratacion COVID
es la falta de idoneidad de los contratistas, por no tener capacidad financiera o
experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada los contratos.

Es asi, como la Procuraduria General de la Nacidn, mediante Directiva No. 16 de
abril 22 de 2020, dirigida a representantes legales y ordenadores del gasto de las
entidades de los sectores central y descentralizado de la rama ejecutiva nacional y
territorial, entre otros, con el fin de prevenir “riesgos que pueden presentarse en
procesos de contratacion en el marce de la emergencia sanitaria por causa de la
pandemia Covid19 y medidas de control”’, y en cumplimienio de los decretos de
emergencia expedidos por el Gobierno Nacional, dispuso, entre varias medidas, las
siguientes:

3. Garantizar [a transparencia, la eficiencia, la moralidad, la economia, y
en general, la integridad en la contratacion estatal durante la emergencia
sanitaria, a través de las siguientes acciones:
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3.3 ldentificar claramente la necesidad de la contratacion derivada de la
emergencia e incluir en sus documentos, como minimo: i) las razones por las
que el contrato permite afrontar la emergencia sanitaria, ii) la focalizacion de
la poblacion beneficiaria, iii) la justificacion técnica y econémica de la
contratacién, iv) las condiciones de entrega de los bienes o la prestacién del
servicio y, v) la informacion sobre la persona natural o juridica con la que se
celebré el contrato.

3.4. Caracterizar en los contratos los bienes, obras y servicios, las
especificaciones técnicas del bien, la cantidad y la calidad requerida con
ocasion de la pandemia.

3.5. Elaborar estudios de mercado o como minimo analisis de mercado
y de costos con el fin de optimizar recursos, revisando contratos similares,
precios del mercado y establecer precios maximos a bienes o servicios
necesarios para atender la pandemia. Asi mismo, revisar las fuentes oficiales
o sistemas de informacion de precios como el SIPSA del DANE vy, la
regulaciéon de precios de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos
y Dispositivos Médicos, entre otros.

3.6. Evitar el pago de bienes y servicios con sobreprecios e informar a la
Superintendencia de Industria y Comercio, el alza de precios injustificada, las
ventas atadas, el acaparamiento y la especulacién. Igualmente, la Agencia
de Contrataciéon Puablica -Colombia Compra Eficiente-, en abril 6 de 2020
elabord la “Guia de Transparencia en la Contratacion Estatal durante la
Pandemia del Covid-19”, recomendando lo siguiente:

i} Determinacién de la necesidad. Si bien como se menciond las
Entidades Estatales no estan obligadas a realizar estudios previos, ello
no es Obice para que no efectlien un analisis adecuado, racional,
razonable, idéneo, mesurado y ponderado de los bienes, obras o
servicios requeridos que de manera efectiva conjuren una necesidad.
Para lograr este objetivo deben acudir, para el caso de la adquisicién de
equipos o insumos médicos, a las recomendaciones que organismos
como la Organizaciéon Mundial de la Salud o el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, han expedido y si ello no es suficiente, deben guiarse
por las directrices de organismos de amplio reconocimiento y
reputacion en estos ambitos.

ii) Verificacion de la oferta. Aun cuando la contratacién directa o la
sujeta al derecho privado no exige la existencia de una pluralidad de
oferentes, las Entidades Estatales deben verificar, previo a la
celebracidon del contrato, 1) la capacidad del futuro contratista para
satisfacer la necesidad, para lo cual pueden acudir a la informacién
consignada en el SECOP -para conocer los contratos ejecutados-, la
Procuraduria General de la Naciéon -para conocer las sanciones
impuestas- y, aunque no es obligatorio la presentacion del RUP, la
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Entidad puede consultarlo para analizar, entre otros aspectos, sus
indicadores financieros.

iii) Adquisicién a precios justos y razonables. En coyunturas como las
actuales es comun la intencién de querer tomar ventajas a través de la
especulacion con los precios de insumos o bienes requeridos para conjurar
o mitigar la situacién excepcional, para evitar ello, las Entidades Estatales
deben utilizar como parametros de referencia, entre otras herramientas, el
histérico de precios en que esos mismos bienes, servicios u obras fueron
adquiridos en el pasado ya sea por ella misma, o por otras Entidades no solo
publicas sino también privadas, consultando para ello el SECOP, las listas de
precios de [nvias o el IDU, o también la lista de precios de instituciones como
Camacol o cualquier otra que realice analisis de mercado y publique sus
resultados.

iv) Amplia publicidad de los bienes, obras o servicios a adquirir. Como ya se
menciond, la urgencia manifiesta o la regida por el derecho privado permite
que se haga la contratacién sin necesidad de obtener una pluralidad de
ofertas; sin embargo, ello no es una barrera para que las Entidades Estatales,
haciendo uso de las herramientas de publicidad electrénica, den a conocer al
publico en general qué bienes, obras o servicios, estan requiriendo para de
esta manera lograr una seleccién objetiva que le permita no solo alcanzar el
propésito perseguido con la contratacion, sino, adicionalmente, hacerlo
eficientemente, lo cual se garantiza con una adecuada competencia.

v) Trazabilidad permanente de los precios. Como parte de las tareas y
actividades constantes que deben adelantar las entidades que realizan la
compra de bienes, obras o servicios relacionados directamente a conjurar las
consecuencias del virus Covid-19, es indispensable que éstas efectlien una
verificacion (que se sugiere sea diaria ante la coyuntura actual) a la evolucion
de los precios asociados a dichos bienes, obras o servicios y en caso de
detectar movimientos irregulares, que podrian ser considerados como
practicas especulativas, poner en conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio dicha situacion a la mayor brevedad posible para que
sea investigada.

Ahora, WILLIAM DAU CHAMAT en calidad de alcalde de Cartagena para la época
de los hechos, suscribié un contrato sin tener en cuenta las recomendaciones
minimas necesarias para la contratacién en el marco de la emergencia sanitaria,
seleccionando sin ninguna justificacion a la empresa VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, lo que derivé en la declaratoria de
incumplimiento mediante Resolucion 4075 de 2020.

En efecto, el incumplimiento del Contrato 08 del 21 de abril de 2020 se declard
porque el contratista no realizé |la entreqa de las diez mil pruebas COVID
contratadas._en el tiempo estipulado, por no contar con disponibilidad de estas,
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desvirtuandose la finalidad de la contratacion de emergencia, esto es satisfacer de
manera inmediata la necesidad de la poblacién beneficiaria.

Entonces, frente a la falta de idoneidad, no obra en los soportes del contrato
prueba documental que permita al despacho constatar que la empresa
VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, tenia la capacidad para
ejecutar el referido negocio juridico en el tiempo estipulado, pues no contaba
con la disponibilidad de las pruebas contratadas, situacion que ocasioné la
declaratoria de incumplimiento de contrato No. 008 de 2020, desvirtuando las
razones que motivaron la contratacién de emergencia, esto es “la necesidad de
contar con un diagnéstico oportuno que permitiera a las autoridades en salud, una
respuesta inmediata a la crisis de salud publica y social generada para el
coronavirus”.

Cabe resaltar que era en la etapa precontractual del Contrato No. 008 de 2020 que
la alcaldia de Cartagena debia conseguir alguna prueba de que el contratista tenia
la capacidad de ejecutar el objeto contractual, el que no se encuentre acreditada la
capacidad del contratista para ejecutar el objeto contratado, prueba el
desconocimiento de los principios de la contratacion estatal que por ley estan
obligados a su observancia.

En el orden que precede y al evaluar las pruebas documentales que se han
resefado, se observa que la alcaldia de Cartagena declaré la urgencia manifiesta,
a traves del Decreto 519 de marzo 22 de 202028, para atender las necesidades
surgidas con ocasién a la pandemia derivada del COVID - 19.

Puntualizando, uno de los contratos celebrados con fundamento en la urgencia
manifiesta fue el nimero 008 de 2020 ya referido, con el objeto de contratar Ia
compra de pruebas rapidas aprobadas por el INVIMA para el diagnéstico y
contencién del COVID 19 en el Distrito de Cartagena.

Se establecido ademas como plazo de ejecuciéon el término de 30 dias, para el
perfeccionamiento y ejecucion del cuestionado negocio juridico, contados desde el
17 de abril de 2020 fecha en la cual se expidio el Registro Presupuestal, no obstante,
la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING nunca realizé la entrega
pactada, derivando en la declaratoria de incumplimiento del contrato No, 008
de 2020 mediante Resolucion No. 4075 de 2020.

Cabe anotar, que dentro del objeto contractual se establecié que las pruebas
rapidas debian contar con Registro Invima, sin embargo, no obra en el plenario
prueba de que la alcaldia de Cartagena, representada por WILLIAM DAU
CHAMAT, realizara la verificacion de la capacidad del contratista para
suministrar las diez mil (10.000) pruebas rapidas con el mencionado registro
sanitario, previo a la celebracion del contrato.

Adicional a lo anterior, el 16 de mayo de 2020, L.eonardo Arregocés Castilio Director
de Medicamentos y Tecnologias en Salud del Ministerio de Salud, envio respuesta
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a esta entidad sefialando los lineamientos para la adquisicién de pruebas rapidas
para la deteccién de COVID 19, indicando;

Como ya se indico, este Ministerio expidié la resolucion 522 de 28 de Marzo
de 2020, “Por la cual se establecen los requisitos para la importacién y
fabricacion en el ferritorio nacional de reactivos de diagnéstico in vitro,
dispositivos médicos, equipos biomédicos y medicamentos, declarados
vitales no disponibles, requeridos para la prevencién, diagnéstico y
fratamiento seguimiento del Covid-19, alli se indican los requisitos para
importar y fabricar, en el marco de la emergencia sanitaria, entre otros,
reactivos de diagndstico In vitro RT-PCR, y reactivos recomendados por la
OMS y otras autoridades sanitarias, para deteccion y diagnostico del COVID-
19. Estos requisitos, que se transcriben a continuacién, corresponden a la
calidad y seguridad de las pruebas:

“Articulo 3° Requisitos para importar reactivos de diagnéstico in vitro de
metodologia molecular en tiempo real (RT — PCR) y pruebas y reactivos
recomendados por la OMS y entidades sanitarias que sean declarados como
vitales no disponibles.

[..] -

2- suministrar la informacién del fabricante, y el pais de procedencia,
respondiendo a su pregunta de origen. [...]

4- aportar el certificado de venta libre (CVL) del pais de origen o documento
equivalente o certificacion emitida por la Organizacién Mundial de la Salud o
por cualquier entidad sanitaria, documento que permite evidenciar que este
producto fue avalado por cualquiera de estas entidades, para el uso
demostrado por el fabricante con estudios y analisis clinicos y analiticos que
demuestren la eficacia y eficiencia del mismo.

Paragrafo Segundo. El importador debera entregar al usuario final
instrucciones e insertos en idioma castellano con la informacién necesaria
como: aplicacién y uso, metodologia, espécimen o muestra utilizada, control
interno de la calidad, precauciones y advertencias, equipo utilizado (cuando
aplique), sensibilidad y especificidad entre otras cuando aplique.

Paragrafo tercero. En el inserto de las pruebas rapidas se debe evidenciar
que la prueba cuenta con una sensibilidad superior al 80% y una
especificidad superior al 90%".

Sobre el almacenamiento, la norma en cita en el Capitulo 1V, establece que
los importadores deben garantizar las condiciones de almacenamiento de los
productos en condiciones seguras, de acuerdo con las condiciones
sefaladas por el fabricante [...].
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También, obran en el expediente las pruebas allegadas al proceso penal adelantado
por la Fiscalia Seccional 60 de Cartagena, dentro de las cuales se resalta la
siguiente:

Oficio suscrito per Roy Galindo, secretario general del Ministerio de Salud, de mayo
de 2020, mediante el cual se envia el listado de reactivos de diagnéstico in vitro
aprobados, con registro sanitario de conformidad con el Decreto 3770 de 2004 y
mediante el cual se sefialan las empresas con aval para importar pruebas COVID,
para la época de los hechos, dentro del cual no se encontraba VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA.

Y, como quiera que dentro del expediente no obran documentales adicionales, se
establecié que al parecer la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING
LTDA no se encontraba habilitada por el INVIMA para la comercializacién de
pruebas rapidas, siendo este un requisito no solo exigido para la comercializaciéon
de este insumo, sino también para la ejecucién del contrato dentro del objeto
contractual.

Como puede observarse, WILLIAM JORGE DAU CHAMAT celebré el contrato 008
de 2020 con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARLETING LTDA sin que contara con
la capacidad o experiencia para ejecutar en forma eficiente y adecuada el contrato:
dentro del objeto social del contratista no estan relacionadas las actividades
necesarias para ejecutar el contrato, por ejemplo, el suministro previo de
pruebas COVID a otras entidades.

En efecto, las cotizaciones allegadas ai plenario corresponden a un contrato
diferente, el No. 007 de 2020, con el objeto de “contratar el suministro de insumos
sanitarios y de proteccion como medida de prevencidn, reduccidn de los factores de
riesgo y amenaza ante el COVID 19 en el Distrito de Cartagena”, y la verificacion de
la idoneidad al parecer guardaria relacidon con éste y no con el objeto del contrato
No. 008 de 2020 para suministrar las pruebas rapidas aprobadas por el INVIMA
para el diagndstico y contencién del COVID 19 en el Distrito de Cartagena.

Asi las cosas, aunque la entidad no se encontraba obligada a realizar estudios
previos, estaba llamada a salvaguardar los intereses superiores de la poblacion que
resultaria beneficiaria de las pruebas COVID, pues esto justificd la contratacién de
emergencia- urgencia manifiesta.

Y era menester que tanto el entonces alcalde WILLIAM JORGE DAU CHAMAT al
suscribir el contrato No. 008 de 2020, como el director del DADIS ALVARO JOSE
FORTICH REBOLLO adelantaran la actuacién contractual evitando actos de
corrupcion, realizando un uso eficiente de los recursos publicos y garantizando los
derechos de la poblacién, atendiendo de manera efectiva las necesidades
expuestas con ocasion de la emergencia sanitaria.

Asi las cosas, la alcaldia de Cartagena, en cabeza de WILLIAM JORGE DAU
CHAMAT considerd que la referida entidad tenia la experiencia e idoneidad para
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ejecutar a cabalidad el objeto del contrato; sin embargo, no se acredito que
VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA contara con la capacidad para
ejecutar el referido bilateral.

De la misma manera ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, elaboré el documento
denominado “justificacion de escogencia” sefialando lo siguiente:

Objeto social: suministro de equipos médicos hospitalarios y demas
dotaciones médicas, contratacion de todos los servicios relacionados con la
obtencién de investigacion meédica, al igual que la venta e insumos
relacionados con la practica médica.

Experiencia minima: Acredita experiencia en el suministro de insumos de
higiene y hospitalarios.

Correspondiendo lo anterior a la verificacion de idoneidad de un contrato diferente,
que como ya se indicd tenia por objeto el “suministro de insumos sanitarios y de
proteccién (...)" y no el suministro de pruehas COVID.

En consecuencia, el sefior WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, en su calidad de
alcalde de Cartagena D.T y C, suscribid el Contrato No. 08 de abril 8 de 2020, no
obstante que la empresa VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA no tenia
la capacidad para ejecutar el objeto contractual, esto es, suministrar diez mil
(10.000) pruebas rapidas para el diagnéstico del COVID con Registro Invima.

Lo anterior, dando lugar a que mediante Resolucién 4070 de 2020 la Alcaldia de
Cartagena declaro el incumplimiento del contrato 08 de 2020, pues el contratista no
realizd la entrega de las diez mil (10.000) pruebas rapidas contratadas, por falta de
idoneidad para la ejecucion del contrato.

Por otra parte, el sefior ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su calidad director
del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS), elaboré el documento
de justificacién de escogencia, al parecer, sin verificar la idoneidad del contratista
Ventas, Distribucién y Marketing para ejecutar el Contrato No. 08 de abril 8 de 2020.

Y como quiera que, el investigado tenia dentro de sus funciones planear las
acciones relacionadas con las necesidades, planes y proyectos en materia de salud
publica, aunado a ser el funcionario encargado de |la elaboracion de estudios previos
y justificacion de escogencia, debia verificar la capacidad del futuro contratista para
satisfacer la necesidad, para lo cual podia acudir a la informacién consignada en el
SECOP -para conocer los contratos ejecutados-, a la Procuraduria General de la
Nacion -para conocer las sanciones impuestas- y realizar la revision de los
laboratorios habilitados por el INVIMA para la comercializacidén de pruebas rapidas.

Aunado a lo anterior, presentd una justificacién de escogencia que guarda relacién
a un objeto distinto relacionado con el suministro de insumos sanitarios y de
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proteccidn, prevencion y reduccion de riesgos ante el COVID 19, correspondiente
al parecer al contrato No. 007 de 2008 celebrado entre las mismas partes.

Por tanto, los disciplinados participaron en la etapa precontractual y en la
celebracion del Contrato No. 008 de 2020, contratacion en la cual el contratista no
tenia la capacidad de ejecutar el contrato, en el cual se declard el incumplimiento
del mismo, y se aclara que lo mas importante es durante la etapa precontractual y
para firma del mismo la entidad no recopilé documentos que probaran que el
contratista estaba en capacidad de ejecutar el conirato, incluso el objeto del contrato
en la “justificacién de escogencia” no correspondia con el objeto a ejecutar por el
contratista.

Con respecto a este mismo punto los defensores sefalan que el certificado de
inscripcidn y clasificacion registro Unico de proponentes emitido por la Camara de
Comercio de Barranquilla prueba que el contratista tenia la capacidad de ejecutar
el contrato, o en su defecto, que el suministro de pruebas rapidas para el diagnéstico
COVID-19 se relaciona con su normal funcionamiento.

Frente a este argumento, el Despacho debe senalar que la venta o suministro de
elementos de uso médico o por profesionales de la salud como elementos de
proteccidn, jeringas, inyecciones y equipo para toma de muestras, eic, no es Io
mismo que vender pruebas rapidas aprobadas por el Invima, para el Diagnéstico y
Contencion del COVID-19 en el Distrito de Cartagena.

L.o anterior, tampoco es lo mismo que venta de toma de muestras en pandemia o
en un periodo normal sin pandemia, porque uno de los argumentos de los
defensores es que nos encontrabamos en pandemia, por tanto segun ellos nadie
tenia la experiencia 0 la capacidad para ejecutar el contrato, sin embargo, no es
cierto que no hubiese laboratorios 0 empresas que se dedicaran a la venta de toma
de muestras.

Dado que existen ofras enfermedades y tipos de muestras respecto de las cuales
hay empresas y laboratorios que comercializan el procedimiento y en este caso ia
alcaldia de Cartagena y los disciplinados escogen contratar con una persona
juridica sin verificar que tienen las autorizaciones del INVIMA para comercializar las
pruebas rapidas aprobadas por el Invima, y/o que tengan la experiencia en este tipo
de contratos.

Se resalta que hay muestras de sangre, muestras de orina, muestras de heces,
prueba de cuitivos, biopsias, otros tipos de muestras, como esputo o liquido
cefalorraquideo con los cuales se pueden hacer analisis sobre diferentes
enfermedades como VIH, diarrea, diabetes, embarazo entre otros.

Entonces, el Despacho se encuenira que el argumento defensivo no desvirtia el
cargo porque inferir que el objeto contractual de una empresa se relaciona con el
objeto del contrato no prueba que dicha empresa tiene la experiencia, capacidad
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juridica, financiera o organizacional para ejecutar el objeto a contratar, los anteriores
corresponden a los requisitos habilitantes de cualquier contrato estatal™.

Por otra parte los defensores sefialan que no esta probada la culpabilidad, ni la
ilicitud sustancial respectivamente para cada disciplinado y que el andlisis que hace
la Delegada de Instruccion es tedrico pero no hace una relacion entre los hechos
objeto de reproche y los conceptos de culpa gravisima por desatencion elemental y
la violacion de los principios de responsabilidad en el caso del alcalde y de
economia en el caso del director administrativo distrital DADIS.

Con respecto a la culpa gravisima por desatencion elemental, el Despacho debe
sefialar que la desatencion elemental es la violacion al deber objetivo de cuidado
que se suscita cuando el servidor no realiza lo que resulta obvio, imprescindible
hacer, lo que es comUn que otra persona hiciera. Es aquello que evidentemente la
persona debid hacer.

En este caso los disciplinados no verificaron los documentos que aportd el
contratista con la oferta que estuviera en capacidad de ejecutar el contrato, sobre
cual era el comportamiento que debieron realizar, este correspondia a no celebrar
el contrato con ellos porque no estaban en capacidad de ejecutarlo, no era un tema
de velocidad, se frataba de aceptar que este contratista no estaba habilitado para
contratar este objeto en especifico.

En su afan por mostrar resuitados los funcionarios del Distrito escogen contratar con
una persona juridica que no demostro estar en capacidad de ejecutar el contrato, lo
anterior, es contraric a o que es comun que ofra persona hiciera, para esta
Delegada es obvio que si no estaban en capacidad de ejecutar el contrato no se
podia contratar con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, porque la
contratacion directa no es una excusa para celebrar contratos con personas que no
estan en la capacidad de ejecutar el contrato.

Lo anterior, no se determina con circulares o normatividad scobre la contratacion
directa, si el contratista no tiene lo que se requiere para ejecutar el contrato no es lo
mejor para la comunidad en general, ni se esta salvaguardando un bien de mayor
entidad como la vida al celebrar el contrato, sino que se esta perdiendo tiempo y
dinero en un esfuerzo que normalmente va a terminar como el contrato No. 008 de
2020 en el cual se tuvo que declarar el incumplimiento del contrato.

Por otra parte, la defensa de William Jorge Dau Chamat alega, que no se hizo un
correcto analisis del principio de responsabilidad, sin embargo, el pliego de cargos
sefialé que el disciplinado vulnero el principic de responsabilidad porque la
responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad estatal, quien no
podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a ilas

7 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion. Colombia Compra Eficiente:
https://colombiacompra.gov.co/sites/defauit/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.pdf,
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corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de
control y vigilancia de la misma, de conformidad con la Ley 80 de 1993.

Ademas, desconocié el principio de responsabilidad de la contratacion estatal, al
suscribir el Contrato 08 de 202043 con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING
LTDA. para la compra de pruebas rapidas para el diagnéstico y contencién del
COVID 19, no obstante que la referida empresa no tenia la capacidad para ejecutar
el objeto contractual.

Con respecto al elemento de la ilicitud sustancial, el pliego de cargos sefiald que el
disciplinado vulneré los principios de moralidad vy eficacia.

Por su parte, el principio de eficacia supone la actividad permanente de la
administracién, entonces, se censura la inactividad del servidor publico, por
omitir y/o poner en marcha procedimientos inoficiosos o la simulacion del
cumplimiento de deberes, por medio de acciones que, de suyo, no logran el
cometido estatal. Lo anterior, como se ha analizado ocurrié cuando no verificé
que el contratista estuviera en capacidad de ejecutar el objeto contractual.

Igualmente, se afirmd que es evidente la relacion indisoluble entre el principio de
moralidad y el principio de legalidad que obligaba a acatar de manera irrestricta las
disposiciones legales, por lo tanto, el servidor publico en ejercicio de sus deberes
funcionales debe cumplir con el ordenamiento constitucional, legal y reglamentario,
siempre orientado a cumplir el interés general. En materia contractual, este pilar
tiene aplicacién en todas las etapas del proceso de contratacion, toda vez que la
facultad de contratacion es una expresién de la funcién administrativa, que es
reglada.

Por otra parte, con respecto al desconocimiento del principio de economia de la
contratacion estatal por parte del sefior Alvaro José Fortich Rebollo, el pliego de
cargos sefaldé que desconocid el principio de economia de la contratacion estatal,
al justificar la escogencia del contratista VENTAS MARKETING Y DISTRIBUCION
LTDA dentro del Contrato 08 de 2020, sin realizar una valoracion siquiera sumaria
para verificar la idoneidad del contratista, lo que, derivd en la declaratoria de
incumplimiento del bilateral.

Al respecto el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que se tendran en
consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos de los
Administrados. En este caso con la declaracidn de incumplimiento del contrato acaecié
el riesgo que se gener6 con la accién del disciplinado al justiciar la escogencia del
contratista VENTAS MARKETING Y DISTRIBUCION LTDA dentro del Contrato 08
de 2020 sin verificar que el mismo tuviera la capacidad para ejecutar el objeto
contractual.
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Se le reprocho al investigado haber infringido los principios de moralidad y eficacia
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

El principio de moralidad guarda relacién directa con el principio de legalidad que
exigia cumplir de manera irrestricta las disposiciones legales aplicables en la
confratacion de emergencia; por lo tanto, el servidor publico en ejercicio de sus
deberes funcionales estaba obligado a cumplir el ordenamiento constitucional, legal
y reglamentario, siempre orientado a cumplir el interés general. En materia
contractual este pilar tiene aplicacion en todas las etapas del proceso de
contratacion, toda vez, que la facultad de contratacion es una expresion de la
funcion administrativa, que es reglada.

Frente al principio de eficacia, se censura la inactividad del servidor publico, por
omitir y/o poner en marcha procedimientos inoficiosos o la simulacion del
cumplimiento de deberes, mediante de acciones que, de suyo, no logran el cometido
estatal.

Vill. COMPENTENCIA Y CONSIDERACIONES FRENTE A LA
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA

8.1.Competencia para el juzgamiento disciplinario, tratandose de un servidor
de eleccion popular, entre otros disciplinados.

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamientc 1 es competente
constitucional y legalmente para investigar y juzgar disciplinariamente a los
servidores publicos de eleccion popular y, por tanto, para imponer las sanciones
que correspondan. Con esta aseveracion, pero en especial con la argumentacion
que se efectuara, se demostrara que la Procuraduria General de la Nacion es
competente para decidir el presente caso, en atencion al precedente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — Corte IDH- en el caso Petro Urrego vs
Colombia, contenido en sentencia del 8 de julio de 2020.

La Convencién Americana de Derechos Humanos - CADH- del 22 de noviembre de
1969, en el articulo 23.2, refiere que la ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, entre los que se encuentran ser elegidos y
tener acceso en igualdad a las funciones piblicas, "exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal’. Ahora bien, .dentro de la
estructura constitucional del Estado colombiano, la Procuraduria General de la
Nacién es un organismo de control, independiente y auténomo, que tiene dentro de
sus funciones misionales, entre otras, realizar vigilancia superior frente a la
conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas, inclusive los
funcionarios de eleccion popular, lo que se materializa en el ejercicio del poder
disciplinario en las investigaciones y juicios correspondientes y en la imposicion de
las sanciones legalmente establecidas, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, articulo 277, numeral 6.
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La Carta Politica establecié un sistema de controles juridicos para los servidores
publicos dentro de los que se encuentran el penal, fiscal, disciplinario y patrimonial,
cada uno con una finalidad y ambito de accién distintos; la titularidad para el gjercicio
de esas acciones se encuentra repartida entre la Rama Judicial y los Organos de
Control.

Estos controles cobran especial relevancia en materia de lucha contra la corrupcion,
por ello, los Estados se han comprometido a instituir cédigos de conducta para los
funcionarios publicos para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las
funciones publicas, lo que incluye la posibilidad de adoptar medidas disciplinarias o
de otra indole dada su transgresion. Asi lo prevé el articulo 8° de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion del 31 de octubre de 2003.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del 8 de julio de
2020, del caso Petro contra Colombia, sefialé la necesidad de dar cumplimiento al
articulo 23 de la CADH para garantizar que la restriccién al derecho politico a ocupar
cargos publicos, entre ellos, los de eleccion popuiar, provenga de condenas
proferidas "porjuez competente, en proceso penal;y, generar mayores garantias
para los destinarlos de la ley disciplinaria, en aplicacion del articulo 8° del mismo
tratado.

Bajo los parametros de la descrita decision correspondié al Estado colombiano
revisar la forma en que tradicionalmente la Procuraduria General de la Nacién ha
cumplido la funcién disciplinaria, Por ello, en ejercicio de la libertad de configuracién
el legislador se dio a la tarea de armonizar la forma en que dicho ente de control
gjerce el poder disciplinario con la referida decisién de la Corte IDH y la
interpretacion evolutiva gue del articulo 23 de la CADH ha hecho tanto la Corte
Constitucionall'! como la Corte IDHPL. Asi las cosas, fue expedida la Ley 2094 de
2021. :

El precedente jurisprudencial vigente de la Corte Constitucional, ratificado en la
sentencia C-030 de 2023, ha sido consistente en reconocer la competencia de la
Procuraduria General de la Nacién para investigar, juzgar y sancionar servidores
publicos, incluso de eleccidn popular, la cual es de naturaleza administratival®l.

De manera concreta, y ante los cambios normativos incorporados por el legislador
al regimen disciplinario colombiano con la Ley 2094 de 2021, para adecuar el
ordenamiento interno a lo dispuesto por la sentencia de la Corte IDH del 8 de julio

4 Corte Constitucional. Sentencia C-146 de 2021 El valor hermenéutico las sentencias proferidas por la Corte (DH depende de que la
jurisprudencia Interamericana sea uniforme, reiterada y compatible con ¢l ordenamiento constitucional, porgue, de lo contrario, "no
tendria la capacidad de alterare! pardmetro de constitucionalidad.
Judicial, sin perjuicio de que otros drganos o autoridades plblicas puedzn ejercer funciones jurisdiccionales en determinadas situaciones
especificas". :
B! En fa referida sentencia C-030 de 2023 (item 059 v siguientes) se citaron las decisiones de la Sala Piena gue han ratificado la validez
constitucional de las atribucicnes de la PGN para investigar y sancionar, entre otros, a servidores pdblicos de eleccidn popular, asi: C-
028/06, SU-712/13, C-500/14, SU-355/15, C-101/18, C-086/19, C-111/19, C-146/21 y C-325/21).
[US-E-2020-222291 / IUC-D-2020-1506379
Fallo de primera instancia

Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1.

Calle 16 No. 6-66 Piso 15- PBX 5878750 -
Email: juzgamientodisciplinariol @procuraduria.gov.co
www.procuraduria.qov.co
Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versidn: 2 | Fecha: 01/11/2022
Pagina 60 de 86




PROCURADURIA
GENERAL DELA NACIN

de 2020, correspondié a la Corte Constitucional pronunciarse frente a la
competencia de la Procuraduria General de la Nacién, en particular, para investigar,
juzgar y sancionar servidores plblicos de eleccién popular. En la referida sentencia
C-030 de 2023, la Corte Constitucional fijé una regla jurisprudencial que marca el
lineamiento de la decision, «la imposicién de sanciones de destitucion, suspensién
e inhabilidad a servidores pablicos de eleccidén popular requerira la intervencién de
un juez», ahora bien, dicha reserva judicial s6lo opera para servidores publicos
que se encuentren en ejercicio del cargo, asi lo refirid:

279. Ensuma, la Sala precisa la regla jurisprudencial derivada de una interpretacién armoénica
y dialdgica del articulo 23.2. de la CADH en el marco del blogue de constitucicnalidad: esta
corresponde a que la restriccion o limitacidn temporal del derecho a ser elegido de un
servidor de eleccién popular, en gjercicio de sus funciones, tiene reserva judicial y solo puede
ser impuesta de manera definitiva por un juez de ia Republica de cualquier especialidad, con
las excepciones constitucionales expuestas previamente. Esta regla jurisprudencial guiara el
analisis constitucional de la medida acusada.

En este orden de ideas, desde la lectura constitucional autorizada por la Corte
Constitucional, armonizada con la Convencidon Americana de Derechos Humanos y
la jurisprudencia de la Corte IDH, la Procuraduria General de la Nacion es
competente para investigar, juzgar y sancionar a los servidores publicos de eleccion
popular, bajo un condicionamiento, cual es que las decisiones sancionatorias de
destitucién, suspension e inhabilidad, que implican la restriccion de derechos
politicos, frente a servidores que se encuentran ejerciendo el cargo, no pueden
guedar ejecutoriadas ni ser ejecutables, por lo tanto quedan suspendidas, hasta que
su determinacién final se defina por medio de sentencia que expida el juez
contencioso administrativo. Precisé la Corte Constitucional:

374. .o anterior configura el remedio constitucional que armoniza y materializa los principios
en tensién y evita un vacio regulatorio o una situacién de incumplimiento de los estandares
de la Carta. En concreto, evita poner en riesgo intereses superiores relacionados con la
eficiencia y transparencia de la funcidn publica y, ante todo, busca no debilitar la accién del
Estado en cuanto a la lucha contra la corrupcidn, ordenada por |z Constitucidn y tratados
internacionales.

En auto 2384 del 4 de octubre de 2023, mediante el cual resolvié una solicitud de
aclaracion de la sentencia C-030 de 2023, el Alfc Tribunal recordd que “a partir de
la interpretacion sistematica, armodnica y ponderada de los mandatos superiores
contenidos en los articulos 29, 92, 93, 44.1 y 277.6 de la Constitucién, asi como de
los articulos 8 y 23.2 de la CADH, la Corte considerd "imperioso asegurar que las
decisiones sancionatorias de destitucién, suspensién e inhabilidad de la PGN, en
contra de los servidores de eleccién popular, en ejercicio de sus funciones, no
puedan quedar ejecutoriadas ni ser ejecutables antes de que su determinacion final
se defina por medio de sentencia que expida un juez".
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Ahora bien, la funcién disciplinaria se desarrolla actuaimente en la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 20218, vigentes desde 29 de marzo del 2022.
En tanto, en los procesos en los cuales a esa fecha ya se habia notificado el pliego
de cargos, la normativa que materializa el cumplimiento de la funcién disciplinaria
fundamentalmente corresponde a la Ley 734 de 2002, que en su articulo 2°
establece [a titularidad de la accién disciplinaria en cabeza de la Procuraduria
General de la Nacion, ademas de las Personerfas Distritales y Municipales y las
oficinas de control interno.

Se destaca, asimismo, que en el articulo 25 jbidem se citan los destinatarios de la
ley disciplinaria, siendo ellos “los servidores ptblicos —sin distincién- aunque se
encuentren retirados del servicio y los particulares contemplados en el articulo 53
del Libro Tercero de este cédigo". ‘

Sobre el particular, la Ley 2094 de 2021, en su articulo primero, sefiala;

Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacion funciones
jurisdiccionales™ para la vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempefian funciones publicas; inclusive los de
eleccion popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e
imponer las sanciones de destitucion, suspension e inhabilidad y
las demas establecidas en |a ley.

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1, es competente para
proferir el fallo de primera instancia dentro del presente radicado, conforme lo
establecido en numeral 1° del articulo 25 A del Decreto Ley 262 de 2000,
adicionado por el articulo 13 del Decreto 1851 de 2021, que establece:

«Articulo 13. Adiciénese el articulo 25A al Decreto Ley 262 de
2000, el cual quedard asi: Articulo 25A. Competencias. Las
procuradurias delegadas de juzgamiento tienen las siguientes
competencias:

1. Conocer de la etapa de juzgamiento de los procesos
adelantados por las procuradurias delegadas de instruccion...»

Los cargos en la presente actuacién fueron proferidos por la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Instruccién 8. Tercera para la Contratacion Estatal.

La Procuradora General de la Nacion expidié la Resolucién No. 377 de 9 de
noviembre de 2022, "Por medio de la cual se distribuyen competencias y funciones

1 Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario, se derogan la lay 734 de 2002 y algunas disposicicnes de fa ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
i1 Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2018 v se dictan otras disposiciones.
] Expresion declarada inexequible por la Corte Constitucional con la Sentencia C-030 de 2023.
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entre las procuradurias delegadas, de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley
262 de 2000, modificado por el Decreto Ley 1851 de 2021 y se deroga fa Resolucion
No. 150 de 2022" que respecto de las funciones y competencias especificas de las
procuradurias de juzgamiento sefialé:

«ARTICULO 6. FUNCIONES Y COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LAS PROCURADURIAS
DELEGADAS DISCIPLINARIAS DE JUZGAMIENTO. Las procuradurias delegadas disciplinarias
de juzgamiento tendran competencia para ejercer las funciones establecidas en el articulo
25A del Decreto Ley 262 de 2000, adicionado por el articulo 13 del Decreto Ley 1851 de
2021.

Los asuntos a que se refiere el presente articulo se asignaran a las procuradurias delegadas
de forma aleatoria, de acuerdo con los procedimientos que para tal efecto dispongan los
sistemas de informacidn de la entidad».

Teniendo en cuenta que en la presente actuacién se investiga a un exalcalde, es
menester sefialar que conforme fo ha precisado la Corte Constitucional la
Procuraduria General de la Nacion, mantiene la competencia para investigar e
imponer sanciones a los funcionarios de eleccion popular y cuando el funcionario
elegido popularmente se encuentra en ejercicio de su funcion.

Es de aclarar que la misma sentencia en acotaciones finales indico:

«[...] la Sala Plena de |la Corte Constitucional hace hincapié en que se mantiene
incélume la reserva judicial de la imposicidn definitiva de |a sancidn disciplinaria
de los funcionarios elegidos popularmente en ejercicio del cargo en los casos
de destitucidn, suspension e inhabilidad».

De donde se concluye que las sanciones disciplinarias impuestas por la
Procuraduria General de la Nacion a servidores de eleccidn popular que no se
encuentren en ejercicio del cargo se ejecutaran de manera directa por el ente de
control y no estan cobijados por dicha reserva judicial.

Asi las cosas, este despacho es competente para proferir el fallo de primera
instancia dentro del presente proceso que se adelanta contra el alcalde de
Cartagena para la época de los hechos.

Los principios de legalidad y tipicidad son lo principal en el ejercicic punitivo del
derecho sancionador, a través de los cuales se busca evitar la arbitrariedad y
capricho del juzgador que ejerce el poder punitivo del Estado. Su desconocimiento
viola el debido proceso vy el derecho de defensa que le asiste a los individuos.

En virtud del principio de legalidad se exige que (i) el sefialamiento de la falta y la
sancién sean realizados por el legislador; (ii) el sefialamiento de la falta y la sancién
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sea previo a la comision de la infraccion, y (jii) el sefialamiento de la falta y la sancién
sean determinados plenamente y no determinabies.

En la 6rbita del derecho disciplinario como parte del derecho sancionador o jus
puniendi para la aplicacion del principio de tipicidad como categoria dogmética y
expresion del principio de legalidad se debe definir el (i) sujeto activo de la conducta
sancionable; (ii) los deberes o funciones propios del cargo; (iii) la prescripcién de los
elementos béasicos de la conducta infringida teniendo en consideracion que al utilizar
normas en blanco se debe hacer la remisidn normativa precisa, y establecer criterios
para determinar con claridad la conducta; y a partir de alli proceder a hacer la
adecuacion tipica o la subsuncién de la conducta frente al deber funcional infringido
y la comision de la falta disciplinaria sancionable, que constituiria el nexo para
comprobar la imputacion objetiva.

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en definir las pautas para la realizacién de
un adecuado juicio de tipicidad, asi™:

«El proceso de subsuncion tipica de fa conducta es una de las piezas fundamentales de
fodo acto que manifiesta el poder represor del Estado y constituye uno de los prerrequisitos
necesarios de legalidad y juridicidad de toda sancion™ La decisién sancionatoria debe
incluir en su motivacion un proceso de subsuncion tipica de la conducta de la persona
investigada bajo fa norma sancionatoria aplicable. Se trata de un razonamiento que permite
establecer la relacién directa entre ef supuesto descrito en la norma que establece la falta
imputada y las circunstancias facticas plenamente acreditadas, de cuyo analisis y
verificacion se establezca con certeza si encuadran o no en el componente descriptivo de
fa norma.

[.]

Ese proceso de adecuacién tipica implica un juicio de inmersién del hecho probado en cada
uno de los elementos integrantes de fa norma, a través de una interpretacion bajo los
criterios textual, sistematico y teleolégico, que en forma razonada y razonable lleve a la
certeza de que la conducta asumida por el disciplinable encuadra en los supuestos o
componentes normativos de fa falta disciplinaria. La motivacion del acto sancionatorio debe
comprender una descripcion completa, precisa y clara de cada uno de los supuestos de
hecho a partir de los cuales la entidad realiza el proceso de adecuacion tipica, inclusive
desde la imputacion formulfada en el pliego de cargos, fo que significa que esa descripcion
no puede obviarse bajo la premisa de que en el pliego se hizo con suficiente

7 Consejo de Estado. Sala Plena de fo Contencioso Administrativo, Radicado: 110010325000201400360 00. No. Interno: 1131-2014
Demandante: Gustave Francisco Petro Urrego Demandado: Nacidn - Procuraduria General de la Nacidn Medio de Control: Nulidad v
restablecimiento del derecho.
7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda, Subseccidn A. Radicacién Ndm. 11001 03 25 000 2013
00117 00 {0263-13). Actor: Fabio Alonso Salazar Jaramillo contra la Nacidn - Procuraduria General de la Nacidn.
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argumentacion. El pliego de cargos, como acto de tramite, no integra el acto
sancionatorio».

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a sefalar para cada uno de
los cargos los elementos de las faltas imputadas a los disciplinados:

10.1. TIPICIDAD - WILLIAM JORGE DAU CHAMATT

De acuerdo con el auto de cargos, WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, en su
condiciéon de alcalde de Cartagena, para la época de los hechos desconocid el
principio responsabilidad de la contratacién estatal, al suscribir el Contrato 08 de
2020 para la compra de pruebas rapidas para el diagnéstico y contencién del COVID
19 con VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA, no obstante que la referida
empresa al parecer no tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Normas violadas en relacion con el cargo Gnico
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante fas autoridades por infringir la
Constitucidn vy las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 123, Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus funciones
en |a forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.

Artfculo 208. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién de funciones”.

Articulo 315
Son atribuciones del Alcalde:

1.Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos del Gobierno, las ordenanzas y
los acuerdos del Concejo.

“ Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia de

Cartagena (vigente para la época de los hechos).
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Las sefialadas en la Constitucidn Politica, las Leyes, los Reglamentos, las Ordenanzas, los
Acuerdos Distritales, las delegaciones que le sean otorgadas por el Gobierno Nacional o el
Departamento.

Ley 136 de 1994

ARTICULO 91. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos v las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

d) En relacién con la Administracion Municipal:

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipates de acuerdo con el plan
de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas
aplicables.

Ley 11560 de 2007

Articulo 5. De |a seleccion objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mads favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacién que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes tendrédn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y fas condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién
de los proponentes serdn ohjeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes
para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgardn puntaje con excepcién de lo
previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a {a naturaleza del contrato a suscribir y a su valor {...).

Ley 80 de 1293
Articulo 3 De los Fines de la Contratacién Estatal.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se desarroliaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
gue rigen [a funcion administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacidn de la contratacién,
tos principios generales del derecho v los particulares del derecho administrativo.

Numeral 5 del articulo 26, referentes al principio de responsabilidad, que sefialan:

5. La responsabilidad de fa direccién y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de
seleccién serd del jefe o representante de la entidad estatal, quien no podra trasladarla a las
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juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigifancia de la misma”.

Articulo 42:

Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacién de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre
gue demanden actuaciones inmediatas y, en

general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccién o concurso plblicos.

Ley 734 de 2002, vigente al momento de la ocurrencia de los hechos.

Numeral 31 del articulo 48:

31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley.

Concepto de la violacion

Es de recordar, que el contrato objeto de analisis fue suscrito durante la pandemia
por el COVID 19, por ende, en el marco dispuesto por la Ley 137 de 1994 y de
manera particular de lo sefalado en el articulo 215 de la Constitucion, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 417 de 2020, por medio del cual declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y el Decreto 440 de 2020, "[p]or el cual
se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de la pandemia
COVID-19", modificado por el Decreto 537 de 2020, normas que sobre esta materia
determinaron lo siguiente:

Decreto 537 de 2020

Articuio 7. Contratacidn de urgencia. Con ccasidn de la declaratoria de estado de Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, y en los términes del articulo £2 de
lz Ley 80 de 1993, se entiende comprobade el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta
pcr parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, |z
prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-1S, asi como para realizar las
lzbores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en {a urgencia manifiesta se regiran por la
normatividad vigente,
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Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de
bienes y servicios.

Aungue se traté de una contratacion efectuada en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19, el investigado WILLIAM DAU CHAMATT, en su calidad de
alcalde de Cartagena y representante legal del ente territorial, tenia a cargo la
funcidn de suscribir los contratos y convenios con estricto cumplimiento a las
normas que los regulan, cumplir los fines de la contratacion estatal y proteger los
derechos de la entidad.

La conducta imputada al investigado se realizé por accién, en la medida que, en
ejercicio de las funciones inherentes al cargo de alcalde de Cartagena,
presuntamente desconocié el principio de responsabilidad de la contratacién
estatals1, al suscribirsz el Contrato 08 de 202043 con VENTAS, DISTRIBUCION Y
MARKETIND LTDA. para la compra de pruebas rapidas para el diagnostico y
contencion del COVID 1944, no obstante que la referida empresa al parecer no tenia
la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Lo anterior, permite predicar con grado de certeza que WILLIAM DAU CHAMAT,
en su condicion de alcalde de Cartagena, para la época de los hechos, con su actuar
incurrié en la falta disciplinaria prevista por el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, vigente para la época de los hechos, cuanto vulnero el principio de .

IX. CULPABILIDAD -WILLIAM JORGE DAU CHAMAT

El derecho disciplinario como parte del derecho sancionador exige la imputacion
subjetiva, lo cual para la estructura de la falta disciplinaria implica la categoria de
culpabilidad.

El articulo 10 del Cédigo General Disciplinario, vigente para la época de los hechos,
establece que las conductas solo son sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

El Estado, mediante los érganos de control tiene el derecho a exigir el cumplimiento
de las obligaciones™ en la forma prevista en las normas y esta facultado para
censurar al servidor publico que se aparte del recto cumplimiento de los deberes
funcionales de manera dolosa o culposa.

El articulo 44 de la l.ey 734 de 2002 sefiala que la culpa podra ser gravisima o
grave. Como fuentes de la primera previé: (i) la ignorancia supina; (ii) la desatencién
elemental de deberes; y (iii) la violacibn manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento. De manera general, se puede indicar que en los tres (3) descriptores

2 Sentencia C— 181 de 2002,
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se castiga la desidia frente al cumplimiento de las obligaciones™. Para el caso en
estudio, establecemos la nocién de la segunda de estas:

La desatencion elemental es la violacion al deber objetivo de cuidado que se
suscita cuando el servidor no realiza lo que resulta obvio, imprescindible
hacer, lo que es comun que otra persona hiciera’™.

En virtud del articulo 13 del Cédigo Disciplinario Unico, en el ambito del derecho
disciplinario solamente es posible sancionar a los sujetos disciplinables por las faltas
que realicen a titulo de dolo o cuipa. Respecto a la Ultima forma de culpabilidad, la
ley disciplinaria, en su articulo 44, determiné como fuentes de la sancidn
disciplinaria la culpa grave y la culpa gravisima.

La culpa en el derecho disciplinario encuentra sustento en la violaciéon al deber
objetivo de cuidado, siendo imperioso recordar que la funcién administrativa es
reglada y que los servidores plblicos deben hacer Unicamente aquelio que les esta
permitido En el mismo sentido, la transgresion al deber objetivo de cuidado se
produce cuando el servidor publico no realiza las acciones que le eran exigibles de
manera natural al rol funcional que desarrolla.

Obsérvese, que en la desatencion elemental el servidor omite el deber funcional,
pues, no desarrolla el comportamiento natural o palmario que le era exigible para el
funcionamiento de la administracion.

En el caso concreto, WILLIAM JORGE DAU CHAMATT en su condicién de alcalde
de Cartagena, para la época de los hechos, como representante legal del distrito y
ordenador del gasto, debié actuar con la diligencia debida y el cuidado necesario en
relacion con el deber de acatar de manera irrestricta las disposiciones legales y
reglamentarias al suscribir’® el Contrato 08 de 2020 para la compra de pruebas
rapidas para el diagndstico y contencion del COVID 19, con la empresa VENTAS,
DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA., al parecer sin que la referida entidad tuviera
la capacidad para ejecutar el referido negocio juridico, buscando siempre el
cumplimiento de los fines estatales.

Asi las cosas, en lo que respecta al titulo de imputacion subjetiva, el Despacho la
endilga como culpa gravisima por desatencion elemental de deber, conforme al
paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, al observar su desconocimiento del
investigado frente a las labores a su cargo, pues se itera, no actud con la debida
diligencia y el deber objetivo de cuidado en el nivel que le era exigible.

™ Al respecto consultar las sentencias C— 252 de 2003,
7 Esiquic Manuel Sdnchez, Dogmética Practicable del Derecha Disciplinario, Tercera Edicidn. Ediciones Nueva juridica.
7€ Abril 8 de 2020 '
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X. ILICITUD SUSTANCIAL - WILLIAM JORGE DAU CHAMAT

El articulo 5° de la Ley 734 de 2002, exige que la falta (se entiende el
comportamiento), en la que incurre el servidor publico, ademas de tipica debe ser
sustancialmente ilicita. Bajo este contexto, es imperioso determinar la
sustancialidad de la ilicitud de la conducta que se reprocha al investigado,
identificando el principio de la funcion administrativa, previsto en el articulo 209 de
la Constitucion Politica, que resulta conculcado, teniendo en cuenta que la finalidad
o interes que protege el derecho disciplinario es el correcto ejercicio de la funcion
publica, como garantia de la consecucion de los fines del Estado Social de Derecho.

Sobre el particular la Corte Constitucional en la sentencia C- 092 de 2004, acoté:

[...] Al respecto fa Corte constata que fa norma traduce - ART. 5 CDU - la adopcidn por el Legislador
de una postura clara a favor de la autonom/a del derecho disciplinario en materia de determinacién
de la antijuridicidad de las conductas que dicho derechc sanciona frente a las categorias propias del
derecho penal.

Para la Corte, como se desprende de las consideraciones preliminares que se hicieron en relacidn con
la especificidad del derecho disciplinario, resulta claro que dicho derecho esté integrade por todas
aguellas normas mediante las cuales se exige a los servidores publicos un determinado
comportamiento en el ejercicio de sus funcicnes. En este sentido y dado que, como o sefiala
acertadamente la vista fiscal, las normas disciplinarias tienen como finalidad encauzar la conducta de
quienes cumplen funcicnes pdblicas mediante la imposicidn de deberes con el objeto de lograr el
cumplimiento de los cometidos fines y funciones estatales, el objeto de proteccion del derecho
disciplinario es sin lugar a dudas el deber funcional de quien tiene a su cargo una funcién piblica.

El incumplimiento de dicho deber funcional es entonces necesariamente el que orienta la
determinacién de la antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta disciplinaria, sino
que, como por lo demas lo sefiala Iz disposicidn acusada, es la infraccion sustancial de dicho deber,
es decir el gue se atente contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines, lo
gue se encuentra al origen de la antijuridicidad de la conducta [...]

En este contexto, es oportuno recordar lo dispuesto en los articulos 22 de la Ley
734 de 2002 y 3 de la Ley 489 de 1998, que contemplan los principios de la funcién
administrativa, por ser de interés transcribimos los preceptos en comento:

“Articulo 22. Garantfa de la funcion publica. £l sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad
publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su
empleo, cargo o funcién, ejercera los derechos, cumpliré los deberes, respetard las prohibiciones y
estara sometido al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos v conflictos de
intereses, establecidos en la Constitucidn Politica y en las Leyes”,

Articulo 3. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcidn administrativa se desarrollara
conforme 2 los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economfa, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
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responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en ia prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen. PARAGRAFO. Los
principios de la funcién administrativa deberén ser tenidos en cuenta per los érganos de controly el
Departamento Nacional de Planeacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de iz
Constitucién Politica, al evaluar el desempefic de las entidades y organismos administrativos y al
juzgar la legalidad de la conducta de los servideres piblicos en el cumplimientc de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular”.

En consonancia con lo anterior, tenemos que las autoridades administrativas
ostentan cargas relativas al desempefio de sus funciones, que en el ambito del
derecho disciplinario se acompasan con las normas que tienen como finalidad
encauzar la conducta de quienes cumplen funciones publicas con el objeto de lograr
el cumplimiento de los cometidos fines y funciones estatales.

Conforme a lo anterior, se le reprocha al investigado presuntamente haber infringido
los principios de moralidad y eficacia previstos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

Acerca de los principios de moralidad y eficacia, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional se han pronunciado en los siguientes términos:

Principio de moralidad

Providencia de fecha 8 de junio de 2011, proferida en la Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo con ponencia del magistrado Jaime Orlando
Santofimio Gamboaass.

[...] En segundo término, Ia jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa
han reiterado que la vulneracién a la moralidad administrativa supone generalmente el
guebrantamiento del principio de legalidad””. En este sentido, el Consejo de Estado ha
establecido:

[...] En efecto, cuando se habla de moralidad administrativa, contextualizada en el
ejercicio de la funcién publica, debe ir acompafiada de uno de los principios fundantes
del Estado Social de Derecho, como lo es el de legalidad, que le impone al servidor
pUblico o al particular que ejerce funcion administrativa, como parametros de conducta,
ademas de cumplir con la Constitucion y las Leyes, observar las funciones que le han
sido asignadas por Ley, reglamento o contrato, por ello en el andlisis siempre esta
presente la ilegalidad como presupuesto sine qua non, aunque no exclusivo para
predicar la vulneracién a la moralidad administrativa™®.

77 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-913 de 2009, M.P.: Juan Carlos Henao Pérez.
CONSEJQ DE ESTADQ, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Exp. AP-166 de
2001.C.P.: Alier Hernandez. .
78 CONSEIC DE ESTADO. Sala de l¢ Cantencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia de 21 de febrero de 2007. Exp. 35501 y
CONSEJO DE ESTADO. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Sentencia de 31 de mayo de 2002, "Toda vez que como se
deié anotado, por tratarse de una norma abierta, cuya aplicacion al caso concrete se deriva de la interpretacion gue sobre ésta efectde
el juez atendiendo los principios generales del derecho y la Justificacion de la funcidn administrativa, esta Sala estima que parz que se
concrete la vulneracién de fa ‘moralidad administrativa” con la conducta activa o pasiva, ejercida por |a autoridad o el particular, debe
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Principio de eficacia
Sentencia T-733 de 20009:

Asi pues, surgen obligaciones concretas del postulado constitucional contenido en articulo 29
Superior, segln el cual dentro de los fines esenciales del Estado estd “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar fa efectividad de ios principios, derechos vy deberes
consagrades en la Constitucion [...]

[...] 6. Confundamento en esto, la jurisprudencia de esta Corte ha protegido el denominado “principio
de eficacia de la administracion pdblica”, segln el cual las autoridades administrativas ostentan
cargas relativas al desempefio de sus funciones, en orden a implementar y brindar soluciones a
problemas de los ciudadanos. Dichos problemas constituyen deficiencias atribuibles a deberes
especificos de la administracién, y asf las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces v
proporcionales a éstos’™.

Es evidente la relacién indisoluble entre el principio de moralidad y el principio de
legalidad que obligaba a acatar de manera irrestricta las disposiciones legales, por
lo tanto, el servidor ptblico en ejercicio de sus deberes funcionales debe cumplir
con el ordenamiento constitucional, legal y reglamentario, siempre orientado a
cumplir el interés general®®. En materia contractual, este pilar tiene aplicacién en
todas las etapas del proceso de contratacién, toda vez que la facultad de
contratacion es una expresion de la funcién administrativa, que es reglada. Se colige
de lo expuesto que el principic de moralidad se quebranta cuando los servidores
plblicos no observan o cumplen con estricto rigor las normas que regulan el
procedimiento que adelantan o que deben adelantar.

Se colige de lo expuesto que el principio de moralidad se quebranta cuando los
servidores publicos no observan o cumplen con estricto rigor las normas que regulan
el procedimiento que adelantan o que deben adelantar.

En todo caso, no cualquier apartamiento de los preceptos normativos tiene el
alcance de violar este principio, es necesario estudiar cada caso de manera
particular y mas en el campo del derecho disciplinario, como expresién del derecho
sancionador. Por lo anterior, es preciso realizar una ponderacién entre la conducta
que se reprochay la norma infringida, con el propésito de determinar si este principio
se conculca con el comportamiento desplegado por el servidor publico.

Por su parte, el principio de eficacia supone la actividad permanente de la
administracion, entonces, se censura la inactividad del servidor publico, por
omitir y/o poner en marcha procedimientos inoficiosos o la simulacién del

existir una trasgresidn al ordenamiento juridico, a los principios legales y constitucionales que inspiran su regulacién, especialmente a los
relacionados con la Administracién pdblica”.

* Referencia normativa extraida de: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-733-09.htm
# Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, 31 de mayo de 2002, Consejera Ponente: Dra. Ligia Lépaz Diaz, Radicado
Numero: 25000-23-24-000-1999-9001-01{AP-300)
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cumplimiento de deberes, por medio de acciones que, de suyo, no logran el
cometido estatal.

En el presente caso, se observa que WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, como
alcalde de Cartagena para el periodo 2020-2023% infringié de manera sustancial
su deber funcional al celebrar el contrato® con VENTAS, MARKETING Y
DISTRIBUCION LTDA, al parecer sin que la referida entidad tuviera la capacidad
para ejecutar el referido negocio juridico, pues como consecuencia se declaré el
incumplimiento del contrato, desnaturalizando el objeto de la contratacion de
emergencia, que era satisfacer la necesidad inmediata, de la poblacién cartagenera,

de diagnéstico del COVID.

£n efecto, los documentos que acreditan la idoneidad y justifican la escogencia del
contratista, al parecer corresponden a soportes de una contratacién diferente
relacionada con el suministro de otros bienes dentro del Contrato No. 007 de 2020,
'y no obra prueba alguna que permita establecer las razones de la escogencia de
dicha empresa, por sobre laboratorios con experiencia y acreditacién en el
suministro de pruebas rapidas, como se indico en la parte considerativa de este
auto.

Asi las cosas, el comportamiento censurado a WILLIAM DAU CHAMAT es
sustancialmente ilicito, toda vez, que quebranté el deber funcional de celebrar
negocios juridicos con apego irrestricto a la Ley al celebrar el Contrato No. 008 de
2020, vulnerando, los principios de moralidad y eficacia de la funcion administrativa.

X1. NATURALEZA DE LA FALTA E IMPOSICION DE LA SANCION - WILLIAM
JORGE DAU CHAMAT

Con fundamento en lo analizado a lo largo de este pronunciamiento quedd probado
que el investigado incumplié los preceptos normativos consignados en los articulos
ya referidos.

En consecuencia efectivamente, la conducta enrostrada al sefior WILLIAM JORGE
DAU CHAMAT, coincide con la descripcion prevista en el numeral 31 del articulo
48 de la Ley 734 de 2002, vigente para fa época de los hechos, el cual hace parte
de las faltas disciplinarias contempladas en el Titulo Unico "La Descripcion de las
Faltas Disciplinarias en Particular", Capitulo | "Faltas Gravisimas", y que dice: "31.
Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento del patrimonio plblico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la

81 CD. Folio 12. Carpeta comprimida: 22, ANEXOS CORREQ 2_complemente_respuesta_solicitud_iUS_2020-
222291
8 Contrato No. 08 de abril 8 de 2020 para la Compra de Pruebas Répidas Aprobadas por el Invima, para el Diagndstico y Contencidn del
COVID-19 en el Distrito de Cartagena,
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Constitucion y en la ley", norma reproducida en el numeral 3 del articulo 54 de la
Ley 1952 de 2019, (negrilla fuera de texto).

Es asi como de acuerdo a las pruebas allegadas a este plenario y los argumentos
expuestos anteriormente se probd y concreto 1a tipicidad de la falta (numeral 31 del
articulo 48 del C.D.U.), la ilicitud sustancial {Art 5 del C. D.U) y la culpabilidad (Art
13 del C.D.U.) del comportamiento del disciplinado; elementos todos indispensables
para atribuir responsabilidad disciplinaria e imponer la correspondiente sancién.

Establecida la tipicidad y la ilicitud sustancial de la falta disciplinaria por la incursion
en el tipo disciplinario previsto en el numeral 31 del articulo 48 del C.D.U, por
participar en la etapa precontractual y en la actividad contractual con
desconocimiento de los principios que regulan la confratacién estatal y la
funcién administrativa y determinada la culpabilidad de la misma, al adecuar su
comportamiento en una falta calificada de manera definitiva como GRAVISIMA, a
titulo de CULPA GRAViSEMA POR DESATENCION ELEMENTAL, la sancion a
imponer es de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL?®?, conforme lo previsto
en el numeral 1 del articulo 48 del Codigo General Disciplinario, la cual se fijara de
acuerdo con los criterios de graduacion sefialados en el articulo 50 del C.G.D. por
favorabilidad. |

11.1. Criterios y limites para la graduacidon de la sancién de inhabilidad a
imponer, se aplicara por favorabilidad los términos previstos en el C.G.D.

Ahora bien, se precisa que las faltas gravisimas cometidas con CULPA GRAVISIMA
POR DESATENCION ELEMENTAL se sancionan con destitucion e inhabilidad
general, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 48 del C.G.D., se fija el
limite para la inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios, se tendra en cuenta
dicho rango para la imposicién del término de inhabilidad y se tasara conforme a los
criterios de graduacion sefialados en el articulo 50 del C.G.D®, por favorabilidad,
asi:

% CGD: art. 48. [...] 2. Destitucion e inhabifidad generat de ocho (8) a diez (10) afios para las faltas gravisimas realizadas con cuipa
gravisima.
® |a cuantia de la multa y el término de duracién de la suspensién e inhabilidad se fijarén de acuerdo con los siguientes criterios:
1 Atenuantes:
&) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la funcidn o la ausencia de antecedentes.
h) ta confesitn de la falta o la aceptacion de carges.
¢) Haber, por inictativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicic causadg, v
d) Haber devuelto, restituido o reparado, segin €l caso, el hien afectado con la conducta constitutiva de la faltz, siempre que [a
devolucién, restitucién o reparacién no se hubieren decretado en otro proceso.
2. Agravantes:
a) Haber sido sancionade fiscal o disciplinariamente dentro de los cince afios anteriores a la comisién de [a conducta que se investiga;
b) La diligencia vy eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la funcidn;
¢) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero;
d) La confesidn de la falta antes de la formulacién de cargos;
&) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafic o compensar el perjuicio causado;
f} Haber devuelto, restituido o reparado, segiin el caso, el bien afectado con Ja cenducta constitutiva de ia falta, siempre que la devolucién,
restitucion o reparacion no se hubieren decretado en otro procesc;
) El grave dafio social de la conducta;
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Respecto a los atenuantes y agravantes relacionados supra, este Despacho
procedera a realizar el correspondiente andlisis de cada uno de los criterios de
graduacion de la sancion de inhabilidad:

1. Atenuantes:

a) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio del cargo o de la
funcién o la ausencia de antecedentes. De conformidad con el andlisis de la
conducta investigada y los argumentos expuestos, no se advierte que en el
desempefio de su funcién el disciplinable haya demostrado diligencia y eficiencia.

Por otra parte, se advierte que WILLIAM JORGE DAU CHAMATT, no registra
antecedentes disciplinarios. Por tanto, sera tenido en cuenta como atenuante.

b) La confesién de la falta o la aceptacién de cargos. No sera tenida en cuenta
como atenuante de la sancién, al no acreditarse en la actuacion.

c) Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio
causado. Esta circunstancia no aplica y por tanto no sera tenida en cuenta como
atenuante de la sancién.

d) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con
la conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucién, restitucién o
reparacion no se hubieren decretado en otro proceso. Circunstancia que
tampoco aplica en la presente actuacion y, por tanto, no sera tenida en cuenta como
atenuante de la sancién.

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco (5)
anos anteriores a la comisiéon de la conducta que se investiga. Salvo lo
establecido para la multa y la amonestacién que seran valorados si fueron
impuestas en los (ltimos tres (3) afios. Las sanciones de muita y Ia
amonestacion se tendran como agravantes si fueron impuestas en los tres (3)
afos anteriores a la comision de la conducta que se investiga. No se tiene en
cuenta como agravante por cuanto no registra sanciones fiscales y disciplinarias.

b) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero. Este criterio no sera

h} La afectacién a derechos fundamentales
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-tenido en cuenta como factor agravante, de tal suerte que, en desarrollo del gjercicio
de defensa, el disciplinable no ha excusado su responsabilidad en otros servidores.

c) El grave daio social de la conducta. Esta circunstancia no sera tenida en
cuenta como factor agravante de la sancidén a imponer por cuanto no probé el dafio
en el expediente.

d) La afectacion a derechos fundamentales. Esta circunstancia no sera tenida
en cuenta como factor agravante.

e) El conocimiento de la ilicitud. Este criterio no sera tenido en cuenta como
agravante, por cuanto como se ha sefalado en el analisis de culpabilidad se
considerd que actud con culpa gravisima.

f} Pertenecer el servidor piblico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.
Sera tenido en cuenta como un factor agravante, por cuanto el disciplinable ejercia
como alcalde de Cartagena (cargo del nivel directivo) y en tal virtud es responsable
organizar los procesos de contratacion que sean de su competencia.

g) Ejecutar la conducta constitutiva de falta disciplinaria por recompensa o
promesa remuneratoria de un tercero. No se tiene en cuenta como agravante
como quiera que no se demostrd que con la conducta desplegada por el
disciplinable se haya pretendido recompensar a un tercero o a él mismo.

h) La naturaleza de los perjuicios causados. No se tiene en cuenta como factor
agravante dado que no se probaron los perjuicios dentro del expediente.

En consecuencia, partiendo de 8 a 10 afios de destitucién e inhabilidad general para
las faltas gravisimas cometidas con culpa gravisima, conforme lo previsto en el
articulo 48.2 y con la totalidad de los agravantes, es decir 1 (f), en contraste con la
totalidad de atenuantes, es decir 1 (a); este despacho declarara a WILLIAM JORGE
DAU CHAMATT, en su condicion de alcalde de Cartagena para la época de
ocurrencia de los hechos, como responsable disciplinariamente de la conducta
objeto del cargo formulado en su contra mediante auto 25 de noviembre de 2022,
quien se hara acreedor a la DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL para ejercer
la funcién publica en cualquier cargo durante el término de DIEZ (9) ANOS.

XIl.  TIPICIDAD — ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO

De acuerdo con el auto de cargos, ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su
calidad de director Administrativo del Departamento Administrativo Distrital de Salud
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(DADIS) durante el periodo comprendido entre enero 8 de 2020 y mayo 11 de
202080, desconoci6 el principio de economia de la contratacion estatal, al justificar
la escogencia del contratista VENTAS, DISTRIBUCION Y MARKETING LTDA del
contratista dentro del Contrato 08 de 2020, no obstante que la referida empresa no
tenia la capacidad para ejecutar el objeto contractual.

Normas presuntamente violadas en relacién con el cargo Unico
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisidn
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados vy trabajadores del Estado vy de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad, ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales vy se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién de
funciones” '

Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Alcaldia de
Cartagena (vigente para la época de los hechos).

Funciones del director del Departamento Administrativo Distrital de Salud

(...) 8. Planear las acciones relacionadas con las necesidades, planes y proyectos en materia de
salud publica.

(..)15.Las demas que le sean asignadas y que estén acordes con la naturaleza del cargo y el
area de desempefio.

Ley 80 de 1993
Articulo 3 De los Fines de la Contratacidn Estatal.

Las actuaciones de guienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y respensabilidad y de conformidad con los postulados gue
rigen fa funcién administrativa. igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que regulan ia
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacidn, los principios
generales del derecho vy los particulares del derecho administrativo.

Articulo 25.- de la Ley 80 de 1993. Principio de economia. En virtud de este principio:
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30. Se tendrdn en consideracidn gue las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la
actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua v eficiente
prestacion de los servicios publicos y a la proteccidn y garantia de los derechos de los administrados.

()

Numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos,

31. Participar en la etapa precontractuzl o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio putblico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal
y la funcién administrativa contemplados en la Constitucidn y en la ley.

Concepto de la violacion

ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, en su calidad de director Administrativo del
Departamento Administrativo Distrital de Salud, para la época de ios hechos, tenia
a su cargo la funcién de planear las acciones relacionadas con las necesidades del
distrito en materia de salud publica, cumplir los fines de la contratacién estatal y
proteger los derechos de la entidad.

La conducta imputada al investigado se realiza a titulo de accién, puesto que, en
gjercicio de las funciones inherentes a su cargo, presuntamente desconocié el
principio de economia de la contratacion estatalss, al justificar la escogencia del
contratista VENTAS MARKETING Y DISTRIBUCION LTDA dentro del Contrato 08
de 2020, sin realizar una valoracién siquiera sumaria para verificar la idoneidad del
contratista, lo que, al parecer, derivd en la declaratoria de incumplimiento del
bilateral.

En sintesis, el Despacho considera que ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO en
su condicion de director Administrativo del Departamento Administrativo Distrital de
Salud (DADIS), para la época de los hechos, pudo haber incurrido en la falta
disciplinaria prevista por el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 724 de 2002, vigente
para la época de los hechos.

Xlll. CULPABILIDAD - ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO

El derecho disciplinario como parte del derecho sancionador exige la imputacion
subjetiva, 10 cual para la estructura de la falta disciplinaria implica la categoria de
culpabilidad.

El articulo 10 del Cédigo General Disciplinario, vigente para la época de los hechos,
establece que las conductas solo son sancionables a titulo de dolo o cuipa. Queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.
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ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, como director Administrativo del
Departamento Administrativo Distrital De Salud, debi6é actuar con la diligencia
debida y el cuidado necesario que le demandaba el cargo de secretario de salud del
Distrito de Cartagena que ostentaba, justificando la escogencia del contratista
VENTAS MARKETING Y DISTRIBUCION LTDA dentro del Contrato 08 de 2020,
previa verificacion de la idoneidad del contratista, lo que derivé en la declaratoria de
incumplimiento del Contrato 08 de abril 8 de 2020.

En consecuencia, ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO en su condicion de director
del DADIS, para la época de los hechos, al tener la funcién de “coordinar la
aplicacion de politicas y normas (...) a fin de garantizar su adecuado y efectivo
cumplimiento, respetando los principios de la contratacidn”, y elaborar los estudios
previos para el Contrato 08 de 2020 observando las normas que reglamentaban la
contratacion publica de la Entidad y que lo obligaban a desarrollar sus actuaciones
con apego a los principios para cumplir los fines estatales.

Asi las cosas, respecto al titulo de imputacion subjetiva, el Despacho la endilga de
manera provisional como culpa gravisima por desatencion elemental de deber,
conforme al paragrafo del articulo 44 de la Ley 734 de 2002, al observar la
desatencion del investigado frente a las labores a su cargo, pues no actué con la
debida diligencia y el deber objetivo de cuidado que le era exigible.

XIV. ILICITUD SUSTANCIAL - ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO

El incumplimiento del deber funcional es el que orienta la determinacion de la
antijuridicidad de las conductas que se reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento formal de dicho deber el que origina la falta
disciplinaria, sino la infraccion sustancial de dicho deber, es decir el que se atente
contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus fines. ALVARO
JOSE FORTICH REBOLLO, como director Administrativo del Departamento
Administrativo Distrital de Salud al parecer infringié de manera sustancial su deber
funcional al justificar la escogencia del contratista VENTAS MARKETING Y
DISTRIBUCION LTDA dentro del Contrato 08 de 202065, sin realizar una valoracion
siguiera sumaria a fin de verificar la idoneidad del contratista, lo que a la postre
derivd en la declaratoria de incumplimiento del bilateral.

Se le reprocha al investigado presuntamente haber infringido los principios de
- moralidad y eficacia previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica. El
principio de moralidad guarda relacion directa con el principio de legalidad que
exigia cumplir de manera irrestricta las disposiciones legales aplicables en la
contratacion de emergencia; por lo tanto, el servidor publico en ejercicio de sus
deberes funcionales estaba conminado a cumplir el ordenamiento constitucional,
legal y reglamentario, siempre orientado a cumplir el interés general.
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En materia contractual este pilar tiene aplicacién en todas las etapas del proceso de
contratacion, toda vez, que la facultad de contratacidon es una expresién de la
funcion administrativa, que es reglada.

Frente al principio de eficacia, se censura la inactividad del servidor publico, por
omitir y/o poner en marcha procedimientos inoficiosos o la simulacién del
cumplimiento de deberes, mediante de acciones que, de suyo, no logran el cometido
estatal.

Asi las cosas, el Despacho concluye que hasta este momento procesal la conducta
reprochada al investigado presuntamente esta provista de ilicitud sustancial.

XV. NATURALEZA DE LA FALTA E IMPOSICION DE LA SANCION -
ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO

Con fundamento en lo analizado a lo largo de este pronunciamiento quedé probado
que el investigado incumplié los preceptos normativos consignados en los articulos
ya referidos.

En consecuencia efectivamente, la conducta enrostrada al sefior ALVARO JOSE
FORTICH REBOLLO, coincide con la descripcién prevista en el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, vigente para la época de los hechos, el cual hace
parte de las faltas disciplinarias contempladas en el Titulo Unico "La Descripcién de
las Faltas Disciplinarias en Particular”, Capitulo | "Faltas Gravisimas”, y que dice:
"31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en
detrimento dei patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que
regulan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley", norma reproducida en el numeral 3 del articulo 54 de la
Ley 1952 de 2019, (negrilla fuera de texto).

Es asi como de acuerdo con las pruebas allegadas a este plenario y los argumentos
expuestos anteriormente se probd y concret6 la tipicidad de la falta (numeral 31 del
articulo 48 del C.D.U.), la ilicitud sustancial (Art 5 det C. D.U) y la culpabilidad (Art
13 del C.D.U.) del comportamiento del disciplinado, elementos todos indispensables
para atribuir responsabilidad disciplinaria € imponer la correspondiente sancion.

Establecida la tipicidad y la ilicitud sustancial de la falta disciplinaria por la incursion
en el tipo disciplinario previsto en el numeral 31 del articulo 48 del C.D.U, por
participar en la etapa precontractual y en la actividad contractual con
desconocimiento de los principios que regulan la contratacion estatal y la
funcion administrativa y determinada la culpabilidad de la misma, al adecuar su
comportamiento en una falta calificada de manera definitiva como GRAVISIMA, a
titulo de CULPA GRAVISIMA POR DESATENCION ELEMENTAL, la sancién a
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imponer es de DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL?®®, conforme lo previsto
en el numeral 1 del articulo 48 del Cddigo General Disciplinario, la cual se fijara de
acuerdo con los criterios de graduacién sefialados en el articulo 50 del C.G.D. por
favorabilidad.

15.1. Criterios y limites para la graduacion de [a sancién de inhabilidad a
imponer, se aplicara por favorabilidad los términos previstos en el C.G.D.

Ahora bien, se precisa que las faltas gravisimas cometidas con CULPA GRAVISIMA
POR DESATENCION ELEMENTAL se sancionan con destitucion e inhabilidad
general, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 48 del C.G.D., se fija el
limite para la inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios, se tendra en cuenta
dicho rango para la imposicion del término de inhabilidad y se tasara conforme a los
criterios de graduacion sefialados en el articulo 50 del C.G.D®®, por favorabilidad,
asi:

Respecto a los atenuantes y agravantes relacionados supra, este Despacho
procedera a realizar el correspondiente andlisis de cada uno de los criterios de
draduacion de la sancion de inhabilidad:

1. Atenuantes:

a) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempeiio del cargo o de la
funcion o la ausencia de antecedentes. De conformidad con el analisis de la
conducta investigada y los argumentos expuestos, no se advierte que en el
desempefio de su funcion el disciplinable haya demostrado diligencia y eficiencia.

Por ofra parte, se advierte que ALVARO JOSE FORTICH REBOLLO, no registra
antecedentes disciplinarios. Por tanto, sera tenido en cuenta como atenuante.

8 CGD: art. 48. [..] 2. Destitucién e inhabilidad general de ocho (8) a diez (10) afios parz las faltas gravisimas realizadas con culpa
gravisima.
% |a cuantia de [a multa y el térming de duracién de Ja suspensién e inhabilidad se fijardn de acuerdo con los siguientes criterios:
1, Atenuantes:
a) La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefio de} cargo o de Ja funcién o la ausencia de antecedentes.
b} La confesion de la falta o la aceptacion de cargos.
¢) Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio ¢ compensado el perjuicio causado, v
d} Haber devuelto, restituide o reparado, segin el caso, el bien afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que la
devolucidn, restitucién o reparacion no se hubieren decretado en otro proceso.
2. Agravantes:
&) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores 2 la comisién de ka conducta que se investiga;
b} La diligencia y eficiencia demostrada en el desempefic del cargo o de la funcidn;
€) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero;
d} La cenfesion de la fzlta antes de la formulacién de cargos;
€) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio causado;
f) Haber devuelto, restituide o reparado, segiin el caso, el bien afectado con la conducta constitutiva de la falta, siempre que ta develucicn,
restitucion o reparacién no se hubieren decretado en otro proceso;
g) Ef grave dafio social de 1a conducta;
h) La afectacién a derechos fundamentales
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b) La confesion de la falta o la aceptacion de cargos. No sera tenida en cuenta
como atenuante de ia sancién, al no acreditarse en la actuacion.

c) Haber, por iniciativa propia, resarcido el dafio o compensado el perjuicio
causado, Esta circunstancia no aplica y por tanto no sera tenida en cuenta como
atenuante de [a sancién. '

d) Haber devuelto, restituido o reparado, segun el caso, el bien afectado con
la conducta constitutiva de la falta, siempre que la devolucién, restitucién o
reparacion no se hubieren decretado en otro proceso. Circunstancia que
tampoco aplica en la presente actuacion y, por tanto, no serd tenida en cuenta como
atenuante de la sancion.

2. Agravantes:

a) Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco (5)
anos anteriores a la comision de la conducta que se investiga. Salvo lo
establecido para la multa y la amonestacion que seran valorados si fueron
impuestas en los ultimos tres (3) afos. Las sanciones de multa y Ia
amonestacion se tendran como agravantes si fueron impuestas en los tres (3)
aiios anteriores a la comisién de la conducta que se investiga. No se tiene en
cuenta como agravante por cuanto no registra sanciones fiscales y disciplinarias.

b) Atribuir la responsabilidad infundadamente a un tercero. Este criterio no sera
tenido en cuenta como factor agravante, de tal suerte que, en desarrollo del ejercicio
de defensa, el disciplinable no ha excusado su responsabilidad en otros servidores.

c) El grave dario social de la conducta. Esta circunstancia no sera tenida en
cuenta como factor agravante de la sancién a imponer por cuanto no probo el dafio
en el expediente.

d) La afectacion a derechos fundamentales. Esta circunstancia no sera tenida
en cuenta como factor agravante.

e) El conocimiento de la ilicitud. Este criterio no sera tenido en cuenta como
agravante, por cuanto como se ha sefialado en el analisis de culpabilidad se
considerd que actud con culpa gravisima.

f) Pertenecer el servidor plblico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.
Sera tenido en cuenta como un factor agravante, por cuanto el disciplinable ejercia
como director del Departamento Administrativo Distrital de Salud de Cartagena
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(cargo del nivel directivo) y en tal virtud es responsable organizar los procesos de
contratacion que sean de su competencia.

g) Ejecutar la conducta constitutiva de falta disciplinaria por recompensa o
promesa remuneratoria de un tercero. No se tiene en cuenta como agravante
como quiera que no se demostré que con la conducta desplegada por el
disciplinable se haya pretendido recompensar a un tercero o a &€l mismo.

h) La naturaleza de los perjuicios causados. No se tiene en cuenta como factor
agravante dado que no se probaron los perjuicios dentro del expediente.

En consecuencia, partiendo de 8 a 10 afios de destitucion e inhabilidad general para
las faltas gravisimas cometidas con culpa gravisima, conforme lo previsto en el
articulo 48.2 y con la totalidad de los agravantes, es decir 1 (f), en contraste con la
totalidad de atenuantes, es decir 1 (a); este despacho declarard a ALVARO JOSE
FORTICH REBOLLO, en su condicion de alcalde de Cartagena para la época de
ocurrencia de los hechos, como responsable disciplinariamente de la conducta
objeto del cargo formulado en su contra mediante auto 25 de noviembre de 2022,
quien se hara acreedor a la DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL para gjercer
la funcidn publica en cualquier cargo durante el término de NUEVE (9) ANOS.

XVI. OTRAS DETERMINACIONES

La Corte Constitucional, en la sentencia C-030 de 2023, hizo hincapié en la
importancia de mantener incoélume la reserva judicial de la imposicion definitiva de
las sanciones disciplinarias de los funcionarios elegidos popularmente, en ejercicio
del cargo, en los casos de destitucion, suspension e inhabilidad , regla
jurisprudencial que resulté de la armonizacion entre el nuevo contexto normativo
establecido por la Ley 2094 de 2021, a servidores publicos de eleccién popular, en
ejercicio de sus funciones, el marco de la Constitucién y el bloque de
constitucionalidad, especialmente considerando el articulo 23.2 de la CADH, y las
recientes interpretaciones contenidas en decisiones de la Corte Constitucional y en
la sentencia de la Corte IDH, del 8 de julio de 2020, en el caso Petro vs. Colombia,
conforme a lo cual, precisé la Corte, ha de apreciarse como un esquema expansivo
de proteccién de derechos, interpretado integralmente bajo el principio pro homine.

Asi mismo, la Corte Constitucional realizé la integracion y modulacion del recurso
extraordinario de revision en los articulos 54 y s.s. de la Ley 2094 de 2021, bajo el
entendido que «la activaciéon del recurso automatico de revisién exige que el
sancionado esté en ejercicio del mandato popular, pues, de no ser asi, debera
acudir a los medios de control ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo».
Dicho trato diferencial entre los servidores publicos de eleccién popular que estan
en ejercicio de sus funciones y los demas servidores plblicos, de cara a las
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sanciones que las autoridades con funciones administrativas pueden imponer a
unos y otros, lo encontré la Corte razonablemente justificado «en la circunstancia
de que la democracia participativa y la participacién politica sean “aspectos
estructurales e inescindibles del modelo constitucional (Estado Social de Derecho)
acogido por el Constituyente de 1991” (...). Lo anterior, porque el impacto de la
sancion que restringe la participacién politica del afectado trasciende a la
representacién politica efectiva y actual que aquel ejerce» .

Por lo tanto, en cumplimiento de lo expresado en la sentencia C-030 DE 2023, el
presente fallo cobrarad ejecutoria de acuerdo con las normas procesales una vez
surtida su notificacién personal y procedera su ejecucion inmediatamente si no son
interpuestos recursos o, en caso contrario, una vez resueltos los mismos,
dependiendo del sentido de la decisién de segunda instancia, toda vez que
WILLIAM JORGE DAU CHAMAT no se encuentra en gjercicio del cargo de eleccion
popular.

XVIil. NOTIFICACIONES Y RECURSOS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 del Cédigo General Disciplinario,
esta decision se notificara personalmente a los sujetos procesales a quienes se les
advertira que contra la misma procede el recurso de apelacidon ante la Sala
Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores de Eleccion Popular, segtn lo previsto
en el literal b) del numeral 3 del articulo 22 del Decreto 262 de 2000, modificado por
el articulo 11 del Decreto 1851 de 2021, recurso que se podrd interponer y sustentar
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, conforme a lo previsto en los articulos 134 y 225G del C.G.D.

La notificacién se realizara de conformidad con lo dispuesto en los articulos 121y
127 del Codigo General Disciplinario, a través de la Secretaria de esta Delegada,
ubicada en el piso 15 del edificio de Avianca situado en la Calle 16 No. 6 — 66 de la
ciudad de Bogota, en donde permanecera el expediente a disposicion de los sujetos
procesales.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1,
en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias,

XVill. RESUELVE

PRIMERO; DECLARAR RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE a WILLIAM
JORGE DAU CHAMATT, identificado con cédula de ciudadania No. 9.079.552 de
Cartagena, en su condicion de alcalde de Cartagena 2020-2024, para la época de
los hechos, por encontrarse PROBADO Y NO DESVIRTUADO y en consecuencia
IMPONERLE SANCION DISCIPLINARIA, consistente en DESTITUCION E
INHABILIDAD GENERAL para ejercer funcion publica en cualquier cargo durante
el término de NUEVE (9) ANOS, teniendo en cuenta los criterios de graduacién
referidos en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR RESPONSABLE DISCIPLINARIAMENTE a JOSE
FORTICH REBOLLO, identificado con cédula de ciudadania No. 92.495.606, en su
condicion de director del Departamento Administrativo Distrital de Cartagena, por
encontrarse PROBADO Y NO DESVIRTUADO EL CARGO IMPUTADO y en
consecuencia IMPONERLE SANCION DISCIPLINARIA, consistente en
DESTITUCION E INHABILIDAD GENERAL para ejercer funcién publica en
cualquier cargo durante el término de NUEVE (9) ANOS, teniendo en cuenta los
criterios de graduacion referidos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente decision por la Secretaria
de esta Delegada a los investigados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
121 del Cddigo General Disciplinario, advirtiéndoles que contra la presente decisién
procede el recurso de apelacién ante la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de
Servidores de Eleccion Popular, segun lo previsto en el literal b) del numeral 3 del
articulo 22 del Decreto 262 de 2000, modificado por el articulo 11 del Decreto 1851
de 2021, recurso que se podré interponer y sustentar dentro del término de diez (10
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia, de acuerdo a lo sefialado
en los articulos 134 y 225G del C.G.D.

las siguientes son las direcciones de los sujetos procesales:

- Disciplinado: William Jorge Dau Chamatt, al correo daulaw@yahoo.com y a
la direccion Cra. 3 Edificio Arrecife, Apto 501, Bocagrande, Cartagena Bolivar.

- Defensora de oficio de William Jorge Dau: Lina Alejandra Torres Pérez, al
correo forresperezlina@gmail.com vy en la calle 31 No. 132-51 Edificio Panorama
Parque Central Bavaria oficina 209 Torre 1 en la ciudad de Bogota

- Disciplinado: Alvaro José Fortich Rebollo, al correo alfortichr@amail.com y
a la direccion calle 25 No. 23-75, edificio fragata, apto 402, barrio Manga, Cartagena
Bolivar.

CUARTO: REGISTRAR y EJECUTAR en cumplimiento de la sentencia C-030 de
2023 de la Corte Constitucional, la sancién cobrara ejecutoria de acuerdo con el
articulo 138 del C.G.D, una vez en firme |a presente decisién su ejecucién procedera
inmediatamente a través de la dependencia que imparti6 el fallo de primera
instancia, por no ser procedente el recurso extraordinario de revision en razén a que
el investigado no se encuentra en ejercicio del cargo de eleccion popular.
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PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

QUINTO: REALIZAR por la Secretaria de la Delegada las comunicaciones,
notificaciones, anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

. (7 ‘O _
W D o
DA REYES NINO

Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1 (E)

Proyectd: DCGES

Aprobd: YRN

Cuaderne Principal 1 folios 1 al 286.CDS en folios: 17, 163, 189y 196.
Cuaderno Principai 2 folios 287 al 437.
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