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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

RESOLUCION NUMERO 0272 DE 2024

(03 de mayo)

“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI”

LA SUPERINTENDENTE DEL SUBSIDIO FAMILIAR (E)

En ejercicio de las atribuciones legales y en especial de las que le confiere el Decreto 2150 de
1992, la Ley 789 de 2002, el Decreto 2595 de 2012, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, v,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI (en adelante
COMFACUNDI), es una Corporacion de derecho privado sin animo de lucro sometida a la
inspeccién, vigilancia y control por parte de esta Superintendencia, de conformidad con lo sefialado
en el numeral 1° articulo 3° del Decreto 2150 de 1992, numeral 1° articulo 24 de la Ley 789 de 2002,
y articulos 1° y 2° del Decreto 2595 de 2012.

Que la Ley 789 de diciembre 27 de 2002 en concordancia con el Decreto 2595 del 13 de diciembre
de 2012, le asigna a la Superintendencia del Subsidio Familiar la funcién de inspeccion, vigilancia y
control de las Cajas de Compensacion Familiar, con el fin de velar porque en su constitucion y
funcionamiento se ajusten a las leyes, decretos y a sus estatutos internos.

Que el numeral 19 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012 otorga al Superintendente del Subsidio
Familiar la facultad de ordenar la Vigilancia Especial en las entidades sometidas a su inspeccion,
vigilancia y control, con el fin de superar en el menor tiempo posible la situacién que haya dado
lugar a la medida.

Que la Resolucién 629 de 2018 expedida por la Superintendencia del Subsidio Familiar sustituyo el
contenido de la resolucion 240 de 2016 en cuanto al procedimiento establecido para la aplicacion,
modificacion o levantamiento de las medidas cautelares a las entidades sometidas a su inspeccion,
vigilancia y control.

Que en la Resolucion No. 629 de 2018 titulo | numeral 2.10 se define la Vigilancia Especial como la
“(...) medida cautelar que, sin afectar la gestion ordinaria de la caja de compensacion familiar, ni la
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“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUND/”

de sus o6rganos de direccién, administracién y control, se adopta para evitar que dichas
Corporaciones incurran en causal de intervencién administrativa; suspensién y/o cancelacion de la
personeria juridica o en liquidacion. Esta vigilancia especial se constituye como una medida para
prevenir la adopcién de una intervencién administrativa”.

2. ANTECEDENTES

Que mediante Resoluciéon No. 0215 del 04 de mayo del 2021, la Superintendencia del Subsidio
Familiar ordené la medida cautelar de vigilancia especial sobre la Caja de Compensacion Familiar
COMFACUNDI, por el término de doce (12) meses.

La Caja de Compensacion Familiar objeto de la medida present6 el Plan de mejoramiento el cual
fue aprobado por la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas especiales el 1° de julio del 2021 mediante oficio 2-2021-104999 y la prérroga del PDM fue
aprobada el 7 de Julio del 2022 mediante oficio 2-2022-110498.

Mediante Resoluciéon No. 0258 del 4 de mayo de 2022 de la Superintendencia de Subsidio Familiar
decret6 la prorroga de la Medida Cautelar de Vigilancia Especial para la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, por el término de (12) meses, teniendo en cuenta entre
otras, las siguientes circunstancias de la Caja:

e Los altos niveles de endeudamiento que alcanzaron el 91% vy el indicador de liquidez, dado
que contaba con sélo 78 pesos de respaldo por cada 100 adeudados

e en el pasivo a corto plazo, adicionalmente el capital de trabajo negativo en $33.813 millones
para el 2020.

e Laliquidacion del programa de salud EPS-S, ordenada por la Superintendencia Nacional de
Salud, mediante Resolucion No. 012645 del 05 de noviembre de 2020.

e La liberacion de las reservas técnicas del programa de salud, la realizacién de los
respectivos ajustes en la situaciéon general contable y financiera de la entidad.

* El monto reclamado por los acreedores dentro del proceso de liquidacion que ascendia a la
suma de $196.184,3 millones.

e La Corporacién no contaba, en su programa de salud, con los recursos o activos suficientes
para atender los pasivos reclamados por los acreedores.

e Los programas y servicios sociales de COMFACUNDI! habian disminuido notablemente en
sus ingresos, los costos y gastos de administracion eran elevados, presentaban pérdidas en
los que son autocosteables y presentaban coberturas bajas.

e Losingresos de la IPS, cuya operacion e ingresos dependia la EPS-S, que se podia convertir
en un riesgo mas para el patrimonio de la Corporacion.

e Lanecesidad de hacer un monitoreo directo y permanente al tramite de liquidacion para que
no se comprometieran recursos y activos de la entidad como Caja de Compensacion
Familiar, y particularmente recursos parafiscales del 4% que hacen parte del Sistema del
Subsidio Familiar.

En resolucién No. 0826 del 25 de noviembre del 2022 se designa en calidad de Agente de Vigilancia
Especial al doctor Ivan Eduardo Garcia Dugue. Como nuevo director Administrativo al doctor Victor
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Julio Berrios Hortua Pérez, de acuerdo con el Acta 546 de sesi6n extraordinaria del Consejo el 10
de noviembre de 2022, dando cumplimiento a la resolucién No. 202213000007639-4 de noviembre
de 2022.

El dia 04 de noviembre de 2022 fue emitida la Resolucién No 2022130000007639-6 por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la cual emite prérroga para la liquidacion de la
EPS de la Caja, por seis (6) meses, terminando el 05 de mayo de 2023.

Por su parte, mediante Resoluciéon No. 0399 del 5 de mayo del 2023, la Superintendencia | Subsidio
Familiar prorrogé nuevamente la medida de vigilancia especial por un término de doce (12) meses,
con la finalidad de dar alcance a las actividades planteadas.

Mediante radicado No. 2-2023-015314, se le informa al Agente de Vigilancia Especial y a la Caja de
Compensacion Familiar, la aprobacion de la reestructuracién de PDM.

El 14 de febrero de 2024, PAM Auditores y Consultores LTDA, Revisoria Fiscal d¢ COMFACUNDI,
remiti6 a la Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales el tercer informe trimestral de seguimiento y avance del PDM de COMFACUNDI, con
corte al 31 de diciembre de 2023, en el que reporta un avance consolidado del 99% en el
cumplimiento del PDM.

El 20 de febrero de 2024, el Agente de Vigilancia Especial lvan Eduardo Garcia Duque, presento
Informe de Seguimiento al Tercer Avance del PDM de COMFACUNDI, en el que reporté un
cumplimiento por parte de la Caja del 99% de las acciones y actividades propuestas, y en
consecuencia recomendo el cierre de las actividades incluidas en el respectivo PDM y que se emita
orden de levantamiento de la medida cautelar de vigilancia especial.

La Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales
solicité a través de memorando interno de fecha 26 de febrero de 2024, comisién de servicios para
realizacion de visita ordinaria a la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, y en consecuencia la Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante Resolucion
No. 0145 del 1 de marzo de 2024, otorg6 lo requerido para la practica de la visita a COMFACUNDI
los dias 04 al 08 de marzo de 2024, con el objeto de “Realizar la inspeccién y vigilancia de las
entidades que entren en procesos de vigilancia especial, de salvamento, de intervencion o
liquidacién (...)",en relacion con la cual se presenté Informe Final de la Visita Ordinaria, de donde
se evidencié un avance significativo del PDM y en consecuencia, una mejora relevante en las
condiciones objeto de la medida cautelar de Vigilancia Especial adoptada por esta Entidad.

El 15 de abril de 2024 la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las
Medidas Especiales presenté Informe Integral del Cuarto Avance del PDM de la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, en el que recomienda, teniendo en
cuanta la documentacién estudiada y las consideraciones del Agente de Vigilancia Especial, asi
como el porcentaje de cumplimiento del PDM, que pondero en un 96%, el levantamiento de la
medida cautelar de Vigilancia Especial que recae actualmente sobre la Caja.
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3. INFORME TRIMESTRAL DE SEGUIMIENTO Y AVANCE DEL PDM DE LA REVISORIA
FISCAL

La Revisoria Fiscal menciona en su informe:

“.)

Conforme con lo establecido en el articulo vigésimo sexto de la Resolucién 0058 de 2020, “El revisor
fiscal de cada Corporacion inspeccionada debera remitir a la Superintendencia Delegada para la
Gestién, trimestralmente a partir de la fecha de recibo del oficio de aprobacién del plan de mejoramiento
suscrito por la corporacién, un informe donde se establezcan los porcentajes de avance de las acciones
y actividades de mejora propuestas; dichos porcentajes deberan ser fundados, justificados y soportados
mediante la documentacién idénea y pertinente”, con fundamento en los soportes allegados por parte
de la CAJA y en lo revisado en el trimestre con corte al 31 de diciembre de 2023, se presenta mas
adelante el informe referido en el asunto segiin oficio 2-2023-015314 del 20/06/2023, dando un
resultado de avance Il de un 99% frente a las acciones y actividades propuestas.

v Con ocasién de la Resolucién N° 012645 del 5 de noviembre de 2020, en el marco de toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar
el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca-COMFACUNDI, es importante mencionar que, conforme a la Resolucién 2 0 2
313000000272 3-6del 05de mayo de 2023, se prorrogé el proceso liquidatorio seis (6)
meses, esto es, hasta el 5 de septiembre de 2023, por tal motivo no se aplica la hipétesis de
negocio en marcha a la unidad EPS, por el contrario la CCF COMFACUNDI si se constituye en
empresa en marcha, por lo que se reajusté el cronograma y recalculé indicadores en algunas
actividades de terminacién de la existencia legal. El Agente Especial Liquidador mediante
Resolucion No. 00931 del 05 de septiembre de 2023, declara terminada la existencia legal del
Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca -COMFACUNDI EPS en liquidacion identificada con NIT 860.045.904-7.”

4. INFORME DEL AGENTE DE VIGILANCIA ESPECIAL
El Agente de Vigilancia Especial presenté el siguiente analisis:

“V. ANALISIS DE LA AGENCIA

Conforme a la revisién del proceso de la medida cautelar, y el anélisis de la informacién, y soportes
suministrados por la Corporacién, se evidencia el cumplimiento de la gestion establecida en el Plan de
Mejoramiento institucional para el periodo en examen.

Es de resaltar la pertinencia de esta medida para el caso particular de COMFACUNDI, pues permitié
realizar un seguimiento puntual al riesgo financiero que en su momento tuvo la Caja, derivado de la
liquidacion de la EPS, y entender la complejidad de un proceso liquidatario que, con el apoyo dedicado
y competente de la entidad, salié avante, dejando la Corporacién con un panorama claro frente a los
servicios que brinda a sus afiliados, sin comprometer recursos del aporte parafiscal del 4%.

VI. RECOMENDACION Y CONCLUSION

Dado lo anterior, se concluye que para este tercer informe trimestral se presenta un avance del PDM
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“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion

Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI”

de un 99% de las acciones y acfividades propuestas.

Es por ello que considerando que el PDM de la Medida Cautelar de Vigilancia Especial se encuentra
préacticamente cumplido, en razon a que la EPS ya fue liquidada en su totalidad sin afectacion para la
CCF y que frente a los posibles procesos judiciales que surjan, ya existe un medio idéneo y eficaz para
controlarlos y atenderlos adecuadamente, es pertinente recomendar el cierre de las actividades
incluidas en el respectivo PDM y ordenar el levantamiento de la Medida Cautelar de Vigilancia

Especial.”

5. ANALISIS INTEGRAL CUARTO AVANCE DE PDM DE COMFACUNDI

La Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales
presento Andlisis Integral con Avance de PDM de la Caja de Compensacion Familiar
COMFACUNDI, del cual se resaltan los apartes mas relevantes:

Linea Atencion al Ciudadano +57 (601) 348 77 77

Il. ANALISIS DEL CUARTO AVANCE DE PDMI

A continuacion, se detalla el anélisis del estado actual de los aspectos relacionados en el Plan de
Mejoramiento aprobado correspondiente a la medida cautelar adoptada mediante Resolucion No.
0399 del 5 de mayo de 2023, en los siguientes aspectos:

1. ANALISIS DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
COMFACUNDI DICIEMBRE 2023

a. Indicadores financieros 2023

Durante el periodo 2023 - 2022 COMFACUNDI muestra en sus indicadores financieros basicos con el
siguiente resultado:

CCF Indicador Diciembre/2022 Diciembre/2023
?ZZS:) e 12.231.811.897 21.015.288.831

Caja de Compensacion Nivel i!e

Familiar de Cundinamarca: Endeudamiento 55,37% 25,32%

CORFACUNDI Prueba éacida 1,50 3,29
Razén Corriente 1,50 3,30

Fuente: Cifra tomada de los Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI a 31 de diciembre de
2023 cifras en pesos

A diciembre 31 de 2023 se evidencia el siguiente comportamiento de los indicadores financieros:

1-Capital de trabajo: Para el afio 2023 el indicador presenté un repunte por valor de $8.783
millones, pasando de $12.231,8 millones en diciembre 2022, a $21.015 millones para diciembre
2023, esta variacién se presentd, por la disminucién de pasivos corrientes frente a los activos
corrientes que posee la Caja, lo que méas adelante seré examinado para establecer la solidez de este
indicador.
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Fuente: Construcciéon propia basada en datos reportador por la CCF COMFACUNDI/ a 31 de
Diciembre de 2023 cifras en pesos

2-Nivel de Endeudamiento: El endeudamiento total de la Caja a diciembre de 2023, presento una
reduccion significativa y favorable con respecto a la vigencia anterior, al pasar de un 55,37% en
diciembre 2022 a un 25,32% para diciembre 2023, indicador que se ha normalizado y que se
encuentra dentro de la media, debido a la liberacién de pasivos correspondientes al programa de
EPS.

Fuente: Construccion propia basada en datos de los Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI
a 31 de Diciembre de 2023 cifras en pesos.

3-Razén corriente: registré un comportamiento creciente de diciembre 2022 a diciembre 2023,
presentando avance que ofrece nivel de holgura a la liquidez de la Corporacion, al pasar de 1,5 pesos
de respaldo por cada 100 de pasivo de corto plazo, a uno de 3,30 pesos de respaldo para la misma
finalidad, la prueba acida arroja resultados similares, lo que evidencia, una denotada capacidad de
pago para afrontar las obligaciones a corto plazo.
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Fuente: Construccion propia basada en datos de los Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI
a 31 de Diciembre de 2023 cifras en pesos.

a. Estado de Situacion Financiera a diciembre 2023
Se presenta el resultado en el estado de situacioén financiera a diciembre 2023 comparativo con el
afio 2022 para entender el avance y desempefio de la Corporacion:

Catalogo Diciembre 2022 Diciembre 2023 $ Var %Var
1 ACTIVO 90.984.102.222 85.794.058.915 (5.190.043.307) -5,70%
2 PASIVO 50.379.129.040 21.726.751.943 (28.652.377.097) -56,87%
3 PATRIMONIO 40.604.973.182 64.067.306.972 23.462.333.790 57,78%
Fuente: Estados Financieros enviados por la CCF COMFACUNDI a 31 de Diciembre de 2023 cifras
en pesos

A 31 de diciembre del 2023 COMFACUNDI! decremento sus activos en un -5,7% correspondiente a
$5.190 millones, pasando de $90.984 millones para diciembre 2022 a $85.794 millones para
diciembre 2023, cifra que es significativa y que sera analizada al detalle en este informe.

En cuanto los pasivos presentaron una disminucién de $ 28.652 millones, su variacion relativa fue
del -56,87%, pasando de $ 50.379 millones para diciembre 2022 a $ 21.726,7 millones para diciembre
2023, no obstante, las acreencias de la Corporaciéon se han normalizado producto del cierre del
proceso liquidatario de la EPS, el cual dio culminacién, mediante resolucién 00931 del 5 de
septiembre de 2023.

En cuanto al patrimonio la Caja presento un aumento del 57,78% con una variacion absoluta de
$23.462 millones.

Como resultado general de los dltimos 5 afios la Corporacién ha ido decrementando sus activos y
sus pasivos, fortaleciendo su patrimonio, que para el afio 2023 a corte de diciembre se muestra por
valor de $64.067,3 millones.

b. Estado final de la EPS en Liquidacion

En virtud de la resolucién 00931 del 5 de septiembre de 2023, de la Superintendencia Nacional de
Salud que dio la aprobacién al cierre definitivo del programa de EPS, dando por terminada la
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existencia legal, de la persona juridica del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EPS EN
LIQUIDACION y de acuerdo al seguimiento el proceso por parte de la Superintendencia de Subsidio
Familiar, se determiné:

Que previamente al proceso de recepcién de acreencias y graduacioén y calificacién de créditos, es
necesario hacer mencioén que la EPS previamente a la orden de liquidacién forzosa administrativa, cerré
con un pasivo total de $160.701,1 millones, segtin consta en balance con corte al 30 de noviembre de
2020 suministrado por la Corporacion.

Ahora bien, de acuerdo con la informacién aportada por la Corporacioén, la determinacién del pasivo a
cargo del Programa de acuerdo con lo estipulado en el Capitulo Il de la parte 9 del Decreto 2555 de
2010 y la graduacion y calificacion de los créditos definida en el articulo 12 de la ley 1797 de 2016, se
consolidé de la siguiente manera:

-
by Desceipeion Gt Valor Ruclamado Valor Aprobada

E: 0
TOTALES 342 5205593, 556,072, 24 | &

Fuente: Resolucién 0931 del 05 de septiembre de 20237

17,92

En lo que corresponde a los créditos presentados de manera extemporanea, se obtuvo el siguiente
consolidado:

Iz e o8 3 ce Has | 51837 085 $?
= e s 5 s700| a8 7es
£ Ing 3 =, 2 A £38 5
S O ¢S ~ 27 £
EE.) Procesos £ | 32 124 300.C
- T T T
TOTALES | 86 |$5287 47292114 [$2281 1962

| |

Fuente: Resolucién 0931 del 05 de septiembre de 20232

De otro lado, para lo que corresponde con el PASIVO CIERTO NO RECLAMADO, el
ARTICULO 9.1.3.2.7 del decreto 2555 de 2010 dispone:

“Si atendidas las obligaciones excluidas de la masa y aquellas a cargo de ella, de acuerdo con las

! Por medio de la cual el agente especial liquidador declara terminada la existencia legal del programa de entidad promotora de salud de la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EPS en liquidacion identificada con nit 860.045.904-7.
2 Ibid.
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reglas previstas en el presente Libro, subsisten recursos, el liquidador mediante acto administrativo,
determinaré el pasivo cierto no reclamado a cargo de la institucién financiera intervenida sefialando su
naturaleza, prelacion de acuerdo con la ley y cuantia. Para el efecto, se tendran en cuenta los pasivos
que no fueron reclamados oportunamente pero que aparezcan debidamente registrados en los
libros oficiales de contabilidad de la intervenida, asi como las reclamaciones presentadas
extemporaneamente que estén debidamente comprobadas.” SUBRAYAS Y NEGRILLA fuera del
texto original.

En resumen, de acuerdo con la informacién entregada, es de resaltar positivamente y en favor de la
Corporacién, que luego de la ejecucion del proceso de liquidacion, se redujo el pasivo en mas de un
85%, respecto del corte a noviembre de 2020, resultado que favorecié y mitigé el riesgo judicial y
patrimonial sobre los activos de la Caja, y en especial sobre los recursos del 4%.

Por ditimo, conforme a la informacién entregada, se observé que la Corporacién realizdo pagos de
acreencias por valor de $17.289,2 millones segin consta en Resolucién 0931 del 5 de septiembre de
2023.

—_— —es S— —

RAZON SOCIAL DEL TERCER NOTAS DEL DOCUMENT( )TAL PAGAL IBSERVACION
CREEN BORA -
pee iy APROBACION DE [13 42
SAAR FAZA
- .
REM g 3 P

TOTAL PA > 17 289

Fuente: Resolucién 0931 del 05 de septiembre de 20233

3 Ibid.
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Respecto de los activos de la EPS, es preciso sefialar que el saldo final reportado en activos, por parte
de la Corporacién era equivalente a la suma de $85.992,2 millones, segtin consta en balance con corte
al 30 de noviembre de 2020 suministrado por la Corporacion. Ahora bien, en desarrollo del proceso de
determinacion de los activos de la liquidacion, se expidié la Resolucion No. RCA- 00167 de fecha 25
de mayo de 20214, a través de la cual determiné lo siguiente:

e La EPS no posee inmuebles

e £/ inventario de activos fijos se avalué en la suma de $56,4 millones.

e La EPS contaba con recursos liquidos equivalentes a $1.808,5 millones.

¢ La cartera del programa se valoré en $2.873,3 millones, la cual, segun la citada Resolucién, se
componia de lo siguiente:

, = e B
ESTIMACION

CONCEPTO CARTERA el
|PATERNIDAD B |  s793sar
130209-CXC RECOBROS | 2332521.89
|131904-TITULOS JUDICIALES | 483396 876
TOTAL | 2.873.855.245

Fuente: RCA- 00167 de fecha 25 de mayo de 2021

De otro lado, en el INFORME FINAL DE LA LIQUIDACION (pag. 64), respecto de la cartera por
recuperar, se indicé que mediante contrato de mandato No 298 de 2022, se realiz6 entrega de la cartera
de la EPS COMFACUNDI en liquidacion, a la firma PRAVICE ABOGADOS LTDA, asi:

Recobros Fondo Flnanciero Distritat de Salud 3.775.843.702 11307531351
Recobros Gobernacion de Cundinamarcy 59,544,715 257 803,415
Anticipos 2.100.861.325 110.088.13

Estuerzo propio §5.311.81 8.631.382

Tuulos judiclates 405,311,225 405.311.225

R AR T PRt e e,

i ey 2 . .

e A dar s

Fuente: Informe Final Liquidacion COMFACUNDI EPS.

De la revisién del contrato No 298 de 2022, se resalta que en el numeral 3.2.4. la obligacién del
MANDATARIO de llevar una contabilidad separada y exclusiva de todas las carteras entregadas de
manera expresa mediante el presente contrato 0 mediante acta de asignacioén de cobro de cartera
suscrita por LAS PARTES. Ahora bien, con respecto del OtroSi 01-2022-298-20225, en el numeral
2.6.3. Instrucciones contables para la recuperacién y depuracién de la cartera de Régimen Contributivo,
se dejé constancia de lo siguiente:

“a.) El traslado de los valores de cartera de REGIMEN CONTRIBUTIVO reflejados en estados
financieros del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION a la firma
PRAVICE ABOGADOS LTDA, se realiza bajo la autorizacién escrita del AGENTE ESPECIAL
LIQUIDADOR de PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION  FAMILIAR DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION,

“ Por medio de la cual se adopta la valoracién de cartera y activos fijos; se declara la composicién del activo y la carencia de bienes inmuebles del Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI en Liquidacién identificada con NIT 860.045.904-7.
% El documento aportado como OTRO SI 01-2022-298-2022 solo se encuentra firmado por el Representante de PRAVICE LTDA.
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“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion

Familiar de Cundinamarca - COMFACUND/I”

IDENTIFICADA con NIT 860.045.904-7, entendiéndose autorizado el traslado de saldos de la cartera
con la suscripcion del presente contrato y de conformidad con las normas contables: Decreto 2101 de
2016 "Por el cual se adiciona el titulo 5, denominado Normas de Informacién Financiera para Entidades
que no Cumplen la Hipétesis de Negocio en Marcha.", La Resolucién 00003 del 23 de DICIEMBRE de
2020 "Por medio del cual se adoptan las politicas y procedimientos generales para el manejo contable
y ejecucion del proceso de depuracion de los estados contables del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, identificada con
NIT 860.045.904-7, se crea el Comité Técnico Contable y se dictan otras disposiciones." modificada
mediante RESOLUCION No. 00471 del 04 de ENERO DE 2022.

Con fundamento en lo anterior, EI Agente Especial Liquidador ordena al &area Financiera del
PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR
DE CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION dar de baja de los estados financieros
del Programa todas las cuentas por cobrar por concepto de REGIMEN CONTRIBUTIVO y dejar
plasmado en las revelaciones o notas a los Estados Financieros los antecedentes de dicha
cartera. PRAVICE ABOGADOS LTDA en su calidad de MANDATARIO se compromete a
incorporar en la contabilidad exclusiva para el mandato dentro de los diez (10) dias habiles
siquientes a la firma de la presente modificacion, los valores recuperables por concepto de
CARTERA DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO, administrar dicha cartera y acepta el proceso de gestién
de recuperacién de la cartera descrito en el presente contrato.”

Desequilibrio Financiero y Terminacion del Programa De Salud.

Mediante resolucién No.689 del 26 de agosto de 2022 conforme a lo establecido en el articulo
9.1.3.6.2. del Decreto 2555 de 2010, se declaré configurado el desequilibrio financiero del PROGRAMA
DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CUNDINAMARCA - COMFACUNDI EN LIQUIDACION, sustentando la decisién conforme a lo
siguiente:

“> TOTAL ACTIVOS: CUATRO MIL NOVENTA Y CUATRO MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS M/CTE
($4.094.049.996.50)

> TOTAL PASIVOS: SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CIENTO
OCHENTA MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS
M/CTE ($ 7.431.180.493.77)

> DEFICIT TOTAL: TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA 'Y
MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS CON VEINTISIETE CENTAVOS M/CTE
($3.337.130.497.27)"

Consecuentemente, y para efecto de las disposiciones contenidas en el articulo 9.1.3.6.5 del Decreto
2555 de 2010, se presentd solicitud de autorizacién para suscribir contrato de mandato con la
SOCIEDAD GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S, identificada con NIT 901.255.232-5 para
encomendarle las situaciones juridicas no definidas en el proceso liquidatorio; al respecto, la
Superintendencia Nacional de Salud mediante radicado No. 20231300001449901 del 5 de septiembre
de 2023 aprobé la suscripcién del contrato 336-2023 con la referida sociedad.

En virtud del contrato precitado, los activos y pasivos del programa EPS fueron trasladados para efectos

¢ por medio de la cual el agente especial liquidador declara configurado el desequilibrio financiero del programa de entidad promotora de salud de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DE CUNDINAMARCA -COMFACUNDI EN LIQUIDACION, identificada con Nit 860.045.904-7 y se dictan otras disposiciones
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RESOLUCION NUMERO __ 0272  DEL 03 DE MAYO DE 2024

“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI”

de seguimiento contable, sin implicar sustitucién procesal, subrogacién, novacién o cualquier otra figura
juridica similar en contra de la CAJA. Los activos por $4.094 millones estan representados en saldo en
Banco Bogotéa por $2.424 millones e inversiones en CDT por $1.669 millones. Con relacién a los pasivos
reconocidos por $7.431 millones, se entregd el saldo de las cuentas por pagar por concepto de
acreencias con prelacién oportunas Tipo E (deudas quirografarias) y extemporaneas tipo B y E (deudas
a IPS y quirografarias), por $6.685,7 millones y reserva técnica a favor de GONZALEZ PAEZ
ABOGADQS S.A.S por $745 millones.

Se puede concluir que los estados financieros reflejan adecuadamente la situaciéon financiera de la
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR “COMFACUNDI” al 31 de diciembre de 2023 y que el proceso
liquidatorio cerro de manera satisfactoria.

c. Estado de la IPS en Liquidacién

El consejo directivo de la caja de compensacion familiar Comfacundi, mediante acta No. 540 del 27 de
mayo de 2022, aprobd el cierre de la IPS en los servicios de los niveles I y Il, a partir del 1 de julio de
2022.

Segun informe de cierre contable proporcionado por Comfacundi con fecha del 30 de noviembre de
2022, se mencionaba lo siguiente:

“El cierre de la IPS se llevo a cabo el 30 de noviembre de 2022, en el que se realizo el traslado de los
saldos del estado de Situacion Financiera y la perdida generada (...). A continuacién, se reflejan los
saldos que se presentaban a este corte en los diferentes rubros que componen los Estados Financieros
delalPS(..)"

A esa fecha de corte se identificaban ACTIVOS por valor de $4.969,4 millones; PASIVOS por valor de
$1.695,7 millones; PATRIMONIO por $3.273,6 millones. Los anteriores saldos incorporaron la pérdida
del gjercicio para 2022, por valor de $3.902 millones. Ahora bien, en el contexto anteriormente expuesto
para el afio 2023 el programa de IPS no genero movimientos contables, confirmado el cierre operacional
del programa.

Para concluir el cierre definitivo del programa de IPS Comfacundi, la Caja cita “

Para radicar en la Secretaria Distrital de Salud las novedades de cierre del prestador, se llevara:
s Formulario de la novedad en original y copia.

¢ Fotocopia de los dos avisos publicados en medio de amplia difusién.

e Formulario Unico de Inventario Documental (AGN).

» Constancia de entrega a las diferentes EPS.

» Fotocopia del Soporte de notificacion a Supersalud de las entregas de las Historias
Clinicas a las diferentes EPS.

proceso que se proyecta efectuar en el mes de junio de 2024 y que es netamente de tramite.

IV) ANALISIS DE LOS RUBROS MAS REPRESENTATIVOS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFACUNDI DICIEMBRE 2023

Activo
Catalogo dic-22 dic-23 $ Var %Var
Efectivo Y
11 Equivalentes 3.502.841.904 1.236.547.857 (2.266.294.047) -64,70%
Del Efectivo
12 Activos 14.022.406.277 9.480.008.164 (4.542.398.113) -32,39%
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Financieros —
Inversiones
75| CUELISIROT 8.235.309.936 7.894.239.766 (341.070.170) 4,14%
Cobrar
14 Inventarios 80.785.423 91.829.438 11.044.015 13,67%
Propiedades,
Planta Y Equipo
& Propiedades
De Inversion
16 Intangibles 1.718.663.883 1.414.560.329 (304.103.554) -17,69%
Gaslos
17 Pagados Por 6.086.032 0,00 (6.086.032) -100,00%
Anticipados
18 Otros Activos 11.824.889.049 12.190.064.714 365.175.665 3,09%
Fuente : Estados Financieros proporcionados por la CCF COMFACUNDI a 31 de Diciembre de

2023 cifras en pesos

15 51.593.119.718 53.486.808.647 1.893.688.929 3,67%

11- Efectivo y equivalentes Dada la informacién que brinda la Caja muestra una disminucion de
$2.266 millones, comparados con diciembre 2022, pasando de $3.502,8 millones en diciembre de
2022, a $1.236,5 millones en diciembre 2023 con una variacion relativa del -64,70%.

La disminucién del saldo del efectivo y sus equivalentes se presentd por el cierre definitivo del
programa de EPS, y el traslado de recursos, al contrato de mandato con el tercero Gonzalo Paez
Abogados SAS.

12- Activos Financieros — Inversiones
Las inversiones presentaron una variacion relevante por -$4.542 millones con un decrecimiento del
32,39% pasando de $14.022 millones en diciembre de 2022 a $ 9.480 millones a diciembre 2023.

La disminucién de las inversiones (CDT Certificados de Depdsito a Término), cito COMFACUNDI, se
tuvo por el desembolso de recursos para ejecutar los proyectos de limite de inversion, igualmente la
cancelacién de reservas de EPS y el pago de acreencias al ADRES.

15- Propiedad Planta y Equipo
A corte de diciembre de 2023 se evidencia que la corporacién aumento sus activos por valor de $1.893,6
millones con una variacién del 3,67% cifra que se debe por la valorizacién y compra de activos fijos.

Pasivo
Catalogo Diciembre/202 Diciembre/202
2 3 Var § Var %
OBLIGACIONES .
21 FINANCIERAS 55.110.237 30.459.141  (24.651.096) -44,7%
22 PROVEEDORES 2.468.179.211 3.045.423.095  577.243.884 23,4%
CUENTAS POR (24.543.998.1 n
23 PAGAR 28.284.469.545 3.740.471.424 21) -86,8%
IMPUESTOS,
24 GRAVAMENES Y 90.777.825 110.825.238 20.047.413 22,1%
TASAS
BENEFICIOS A o
25 EMPLEADOS 778.384.387 822.298.993 43.914.606 5,6%
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PASIVOS
26 ESTIMADOS Y 7.791.325.165 1.620.135.371 (6'171'189'2“)’ -79,2%
PROVISIONES
27 DIFERIDOS 2.392.129.363 2.036.490.556 (355.638.807) -14,9%
FONDOS CON
DESTINACION 10.320.648.12 .
28 S = 8.518.753.307 5 1.444.756.844 17,0%

OTROS PASIVOS

21.726.751.94 28.652.377.09
TOTAL PASIVOS 50.379.129.040 3 7 -56,9%

Fuente: Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI a 31 de Diciembre de 2023 cifras en pesos

23-Cuentas por pagar

Estas cuentas presentaron una variacién del -109,19% por valor de $24.543,9 millones comparado
con el afio 2022, cifra que disminuyé sustancialmente debido al proceso de depuracion contable en
las obligaciones de la EPS COMFACUNDI! y pagos efectuados por el ADRES en el proceso de
liquidacién del programa.

26-Pasivos Estimados y Provisiones

lgualmente, las provisiones presentaron un decrecimiento significativo por valor de $6.171 millones,
pasando de $7.791 millones en diciembre 2022, a $1.620 millones en diciembre 2023, todas con
referencia al desmonte de provisiones de procesos juridicos de la EPS en liquidacion.

28-Fondos de Destinacion Especifica

Los Fondos de destinacién presentaron un aumento de 17% por valor de $1.444,7 millones pasando
del $8.518,7 millones en diciembre 2022 a $10.320,6 millones para diciembre 2023; este crecimiento
corresponde al 18% del total de los pasivos para diciembre 2023.

V) ANALISIS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Los dltimos datos que entrego la Caja para este analisis corresponden a los Estados Financieros del
periodo de 2023, cumpliendo los tiempos establecidos en la Resolucién 0629 del 19 de septiembre de
2018, donde COMFACUNDI operaba, con los siguientes centros de trabajo: administracion, educacién
y recreacion; estos programas subsidiados, para esa fecha sumados generaban déficit de $52,8
millones, cifra que seria normal, por la naturaleza del programa.

Igualmente se evidencia que, dentro de los programas no subsidiados que presentaron operaciéon para
el afio 2023, se tenian: Eps, vivienda, crédito social y convenios. Se destaca los resultados positivos
del programa de la EPS, dados por la depuracién de las cuentas por pagar; la EPS dio por terminado
el proceso de liquidacion en septiembre 2023, generando utilidades netamente contables por valor de
$ 20381 millones, es de precisar que no genero flujo de efectivo a la Corporacion.

En conclusién, a nivel general la caja presento remanentes en los distintos programas a excepcion del
programa de Vivienda.

PROGRAMA INGRESOS COSTOS GASTOS Resultado del Ejercicio
Administracion 35.276.024.188 13.300.631.331 11.129.000.751 10.846.392.106
Mercadeo 0 0 0 0
Salud EPS-S 27.379.910.582 1 6.998.611.343 20.381.299.238
Salud - IPS 0 0 0 0
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Educacién para el

trabajo y desarrolio 429.872.435 2156.752.772 1.247.208.798 (1.033.089.135)
humano
Vivienda 125.183.667 0 314.097.374 (188.913.707)
RecRAcOn, 7.664.261.728 3.805.607.109 13.724.788.987 (9.866.134.368)
Deporte y turismo
Crédito Social 1.030.836.414 913.649 804.964.440 224.958.325
Convenios 313.244.156 0 235.145.056 78.099.100
Cultura 0 0 16.886.726 (16.886.726)
?gﬁgt HARO 72.219.333.170 17.322.904.862 34.470.703.475 20.425.724.833
Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI a 31 de Diciembre de 2023 cifras
en pesos
Programas No subsidiados
Vivienda:_ . - o -
|Centro de Costo Vivienda
|Catalogo 2022 2023 Var $ Var %
4 INGRESOS 223.598.914 125.183.667 (98.415.247) -44,01%)|
INGRESOS DE
|41 ACTIVIDADES 191.917.914 90.701.511 (101.216.403) -52,74%
ORDINARIAS
142 OTROS INGRESOS 31.681.000 34.482.156 2.801.156 8,84%
|5 GASTOS 160.898.161 314.097.374 153.199.213 95,22%|
OPERACIONALES DE
151 ADMINISTRACION Y 160.898.161 313.965.314 153.067.153 95,13%
SERVICIOS SOCIALES
53 OTROS GASTOS 0o 132.060 132.060
RESULTADO DEL o
59 EJERCICIO 62.700.757 (188.913.707) (251.614.464) -401,29%

Fuente: SIGER de la CCF COMFACUNDI a Corte de Diciembre 2023

Al cierre de la vigencia 2023, la Corporacién registro en el centro de costos de Vivienda ingresos
operacionales por valor de $ 90.7 millones, y otros ingresos por $34,4 millones para un total de recursos
recibidos por valor de $ 125,1 millones. Frente a los gastos el 47,8% del total de los gastos corresponde
a la némina por valor de $ 150,1 millones, y el 31,61% por valor de $99,2 millones a publicidad, siendo

los gastos de mayor ejecucion.

Como resultado del ejercicio para el afio 2023 del programa de vivienda $188,9 millones en pérdidas,

y resultados acumulados en los ultimos 5 afios por valor de $-238,8 millones.

Centro de costos

Acumulado

125.183.667+ 547.247.013

8.284.429

s 2019 2020 2021 2022 2023
/Anos 1
Ingresos 146.419.891 30.776.115 21268426 | 223.598.914
Gaslos 135.398.026 | 126.970.547 40484073 160.898.161 314.097.374  777.848.181
Costos | 8.284.429 00 ' 0 0
Resultado del t
ejercicio 2.737.436 (96.194.432) Lo, c0c . 62.700.753 (188.913.707) (238.885.597)

Fuente: Propia basada en datos de la plataforma SIGER de la CCF COMFACUNDI! 2019- 2023
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Crédito Social:

Centro de Costos Crédito Social
Catalogo Valor Saldo aio anterior Valor Saldo afio actual Var $ Var %
4 INGRESOS 894.376.434 1.030.836.414 136.459.980 15,26%
INGRESOS DE
41 ACTIVIDADES 782.234.045 833.195.442 50.961.397 6,51%
ORDINARIAS ‘
42 OTROS INGRESOS 112.142.389 197.640.972 85.498.583 76,24%
5 GASTOS 593.133.823 804.964.440 211.830.617 3571%
OPERACIONALES
DE
51 ADMINISTRACION Y 593.133.823 804.964.439 211.830.616 3571%
SERVICIOS
SOCIALES
53 OTROS GASTOS 1 1
COSTO DE VENTAS
6 Y PRESTACION DE 1.733.927 913.649 (820.278) -47,31%
SERVICIOS
RESULTADO DEL o
59 EJERCICIO 299.508.683 224.958.327 (74.550.356) -24,89%

Fuente: SIGER Estados Financieros de la CCF COMFACUNDI a 31 de Diciembre de 2023
cifras en pesos

Al cierre de la vigencia 2023, la Corporacion registro en el centro de costos de Crédito ingresos por
valor de $ 1.030 millones, frente a los gastos el 78% del total de los ingresos corresponde a los gastos
administrativos $ 804,9 millones, sin presentar otros gastos.

Como resultado del ejercicio para el afio 2023 del programa de crédito $224,9 millones de utilidades,
por lo que se demuestra una satisfactoria gestion frente al programa no subsidiado.

Trabajadores Afiliados, 2023

Estos datos son basados en la Gltima informacion que reporta la Corporacién en la plataforma SIGER
a diciembre 2023:

CCF Cantidad

2019 2020 2021 2022 2023 feb-24

Caja de Compensacién Familiar de
Cundinamarca: COMFACUNDI 30.254 26.091 36.597 33.238 36.565 38.479

Fuente: SIGER 2-002 Afiliados
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Fuente: Propia con base a SIGER 2019-2024 2-002 Afiliados

Durante los ultimos 5 afios el nimero de afiliados de la caja ha ido en variable y en el periodo 2021-
2024 ha sido creciente en 1.882 afiliados, asi mismo las empresas afiliadas presentaron un
comportamiento estable, con un decrecimiento minimo en los 2 iltimos afios, quedando a febrero 2024
en 1.622 empresas afiliadas.

VI) CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para analizar la perspectiva legal de los riesgos relacionados con los recursos del 4% administrados
por COMFACUNDI, es importante distinguir entre los procesos judiciales vinculados a la propia entidad
y aquellos derivados de su programa de salud puesto que la medida de vigilancia especial, tuvo su
causa principal en el proceso de liquidacion del Programa de Salud de la Caja.

Respecto a los primeros, se logra evidenciar de conformidad con la informacién recolectada en la visita
realizada por la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales en el mes de marzo de 2024 y, la informacion reportada en el SIGER, a la fecha existen 7
procesos judiciales, de los cuales 6 procesos se encuentran provisionados un 100% de conformidad
con la politica de provisién de la Corporacién y 1 ya fue pagado por esta, tal como se verd més adelante.

La anterior afirmacién, es realizada posterior a la revisién efectuada de la estructura 4-099 Procesos
Judiciales, dispuesta en el aplicativo SIGER; alli la Caja reporta que el valor total de la cuantia de los 6
procesos judiciales activos y no pagados es de $1.456.153.744 mientras que su provision es de
$1.548.916.442 debido a la proyeccion de la indexacién de la condena, lo cual corresponde de manera
correcta a la realidad. Esta informacién se corrobora con el cruce realizado respecto de los datos que
reporta la Corporacién en el Estructura 3-015 Estados de situacion financiera, asi:

Fuente: (Estructura 3-015 Estado de situacion financiera — SIGER)

Por ello, en caso de existencia de una materializaciéon del riesgo (sentencia condenatoria en firme), la
Caja y los recursos que ella administra no tiene peligro alguno debido a que ya se cuenta con el dinero
de las pretensiones 100% provisionado.

Como se indicaba lineas atras, existe un proceso que se encuentra activo porque el juzgado no ha
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ordenado su archivo, pero el mismo ya fue terminado por sentencia condenatoria en contra de la Caja
de Compensacién Familiar, misma sentencia que ya se pagé a favor de la sefiora MARTHA YOLANDA
ROZO MOGOLLON el 16 de noviembre de 2023, tal como consta en el comprobante de pago con N°
de trazabilidad (CUS) 280582058 por valor de $12.556.352.

Ahora bien, a continuacion se presenta una gréfica del estado de los procesos activos de la EPS
COMFACUNDI:

PROCESOS EPS

Procesos
no

notificados
10 procesos,
equivalentes
al 25%

30 procesos,
equivalentes al 75%

Con
i actuacion
procesal

La grafica ilustra que la Caja viene realizando el seguimiento a los procesos judiciales y administrativos
que relaciona en el anexo 14. Base procesos judiciales, manteniendo el debido seguimiento, en dicho
documento se evidencia que a la fecha existen 40 procesos activos, de los cuales 30 ya se encuentran
notificados y en avance judicial o administrativo, 10 se encuentran como “proyectados” debido a que
fueron identificados dentro de la pagina de la rama judicial pero atin no han sido notificados, ni siquiera
tienen estudio de demanda (admisién o inadmisién) por parte del despacho judicial; respecto a estos
10 procesos se indica que la cuantia de los mismos se estima en $2.528.112.862, sin embargo, no
genera mayor zozobra la existencia de estos procesos puesto que a la fecha, el Programa de Salud de
la Caja de Compensacién se encuentra liquidado, por tanto, como lo indica el mandatario en el Anexo
4. “Estrategia Juridica Mandato” del cuarto avance de PDM, se puede excepcionar la inexistencia del
demandado.

Lo mencionado respecto a los 40 procesos activos derivados del programa de salud genera percepcion
de buena gestion por parte del mandatario, para el equipo de la Coordinacion para las Medidas
Especiales puesto que permite ver que se estéa realizando una actuacion diligente por parte de este y
por ende, se logra identificar de manera oportuna los procesos judiciales de tal forma que se valide
prontamente los riesgos que puede conllevar cualquier demanda y asi, mitigarlos rapidamente; dentro
de los 40 procesos se observa que el mandatario los cataloga de la siguiente manera:

NIVEL DE CANTIDAD DE PROCESOS
RIESGO
BAJO 8 nulidades y restablecimiento de derechos; 2 procesos civiles; 4

procesos laborales; 10 que se encuentran en proyeccion
correspondientes a nulidades y restablecimiento de derechos y, 5
procesos administrativos  sancionatorios que adelanta Ia
Superintendencia Nacional de Salud.

MEDIO 7 procesos judiciales que se encuentran distribuidos asi: 6 procesos
de reparacién directa y 1 proceso laboral.
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ALTO 3 procesos administrativos sancionatorios que adelanfa la
Superintendencia Nacional de Salud.

Fuente: Elaboracion propia.

De los 40 procesos que el mandatario considera que se encuentran en estado “activo”, existe uno que
no se encuentra enunciado dentro de la anterior tabla propuesta debido a que su estado es terminado,
sin embargo, se logra vislumbrar que el mandatario lo propone como proceso activo puesto que no
tiene estado de archivado dentro de la pagina de la rama judicial pese a que en auto del 18 de agosto
de 2022 fue ordenado por el juzgador el archivo del mismo:

DETALLE DEL PROCES

AT OCESALE MENTOS -ES! ACTL

Fuente: Consulta de procesos unificada — Rama judicial

Por otro lado, respecto a la cuantia de las pretensiones de los procesos catalogados como riesgo medio
y alto (10 procesos en total), se evidencia que en caso dado que existan sentencias condenatorias o
actos administrativos que imponga sancién, los valores de las pretensiones pueden ser cubiertos por
los dineros correspondientes a salud (los administrados por el mandatario post liquidacion y los dineros
correspondientes a la cartera por recuperar), ello, teniendo en cuenta que el dinero administrado por
GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S mediante el contrato de mandato, asciende a la suma de
$4.094.049.996,50 y que, el saldo de cartera por recuperar por parte de PRAVICE ABOGADQOS LTDA
a favor de la Caja de Compensacion es de $2.014.645.265; por otro lado, los procesos de riesgo medio
tienen una cuantia de $2.742.004.160 y, los riego alto son de 1.050 SMMLV. Por lo anterior y, teniendo
en cuenta la categorizacién que realiz6 el mandatario para cada proceso existente derivado del
programa de salud, se puede establecer que no existe riesgo para los recursos del 4% por concepto de
condenas que puedan llegar a configurarse en el marco de los procesos antes descritos.

Aunado a lo anterior, y no menos relevante, en el anexo 4. Estrategia juridica Mandato, se logra
evidenciar que existe una postura clara, veraz y, lo mas importante, que viene siendo acogida en los
procesos en los que se ha planteado la misma, esta hace referencia a dos hipotesis que se proponen
como excepciones:

1. Imposibilidad de pago de las obligaciones de EPS con recursos de la Caja de Compensacion
Familiar COMFACUNDI.
2. Inexistencia del demandado y/o falta de personalidad juridica para ser parte dentro del proceso.

Adicionalmente, el mandatario ha sido el encargado de divulgar ante los jueces de conocimiento de los
procesos que se encuentran activos y notificados, de la inexistencia del demandado, para ello, ha
enviado memoriales solicitando el cierre de los procesos bajo dicha argumentacion y se encuentra a la
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espera de las resuitas de sus solicitudes.

Lo anterior, permite evidenciar que sumado a que existe un seguimiento continuo y eficaz de los
procesos que estan activos y los que se lograron identificar, sin que hayan sido notificados aun, existe
una estrategia juridica que puede conllevar a excelentes resultados, tal como se ha evidenciado ya en
1 proceso judicial, a saber. 11001310502820210033100, de naturaleza laboral, demanda interpuesta
por la sefiora Ana Maria Sénchez.

UEIALLE DEL PRUCESU

e

DAT L TOS PROCESALE M ACT NE!

Fuente: Consulta de procesos unificada — Rama judicial

Pese a lo anterior, haciendo cruce con la informacién que reposa en el anexo 20 entregado con la
radicacién del tercer informe de avance del PDM mediante radicado 1-2024-03545 del 19 de febrero de
2024 y la informacion recolectada en la visita realizada en el mes de marzo por la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, se logra establecer la
existencia de un proceso judicial que el mandatario no tiene dentro del radar de verificacion, segun lo
indicado en el anexo 14 entregado, con el cuarto informe de avance de PDM, este es el proceso
11001410500420230027900, iniciado por la sefiora Yuli Paola Nossa Caballero, pese a ello, se
considera que puede ser un error en el diligenciamiento de la matriz (anexo 14) debido a que dentro
del proceso si se han adelantado actuaciones en procura de la defensa de la Caja de Compensacion,
por lo cual, no se considera que represente un riesgo para la misma.

DETALLE DEL PROCESO

ket

ha repheagion dat

Be ]

DA DEL P S IO SALE K MEM EL OCES Al Al NES

Fuente: Consulta de procesos unificada — Rama judicial
Por otro lado, dentro del informe realizado por GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S, se avizora que:
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“desde la Ultima resolucién emitida y notificada, y/o que se haya resuelto el recurso presentado, es decir
que ya se encuentran en firme y debidamente ejecutoriada, han pasado més de cuatro (4) meses;
término de caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Por lo anferior no se
esperan més acciones en contra de las resoluciones que resolvieron las acreencias, por haber fenecido
el plazo para tal fin.

Por lo que, tampoco se esperan nuevas demandas laborales, que dicho sea de paso no es el
mecanismo idéneo; lo anterior pues ya han pasado mas de tres (3) afios desde la ultima vinculacion
finalizada, tanto laboral como de prestacién de servicios y cualquier derecho se encuentra prescrito.

(..)

Es decir, el riesgo de existencia de procesos judiciales adicionales a los ya conocidos es minimo y en
caso de ocurrencia, su posibilidad de éxito es practicamente nula.

CONTRATO DE MANDATO CON GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S

Revisados los soportes de avance de la actividad del Plan de Mejoramiento de la Vigilancia Especial,
se logré determinar que la defensa técnica de los procesos judiciales adelantados en contra del
Programa de Salud de COMFACUNDI se encuentra en cabeza de la sociedad GONZALEZ PAEZ
ABOGADOS S.A.S. identificada con NIT. 901.255.232-5 debido a que la Superintendencia de Salud
mediante radicado No.20231300001449901 del dia 5 de septiembre de 2023 autoriza al liquidador
flevar a cabo el contrato de mandato con representacion de las situaciones no definidas del programa
de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca, luego de
terminada su liquidacion; este contrato fue asignado a la sociedad en comento, misma que goza del
apoyo del profesional especializado de representacién judicial y extrajudicial abogado Dr. Luis Felipe
Ballen contratado por la Caja de Compensacioén Familiar - COMFACUNDI, y que tiene a su cargo la
coordinacién de la defensa juridica post liquidacion, con el fin de hacer seguimiento y velar por el buen
progreso de los procesos judiciales manteniendo atenuada las posibles contingencias que se pueden
presentar en el cierre de cada uno de estos.

Aunado a lo anterior, se observa que este contrato de mandato es el segundo contrato de este tipo que
celebra COMFACUNDI, el primero fue con PRAVICE S.A.S, el cual, segin mismas palabras de la
Superintendencia de Salud, se circunscribié al proceso liquidatorio de conformidad con lo previsto en
el articulo 320 del Decreto Ley 663 de 1993 y el articulo 9.1.3.6.3 del Decreto 2555 de 2010. Pese a lo
anterior, luego de la liquidacion, se requirio celebrar el contrato de mandato con la primera sociedad en
comento con la finalidad de administrar los recursos del Programa de salud de la Caja de
Compensacién luego de su liquidacion; en relacién con ello, es preciso aclarar que no pudo estar en
cabeza de PRAVICE S.A.S ambos eventos, toda vez que como acertadamente lo indica el Dr. Yesid
Enrique Copete, secretario del Consejo Directivo en anexo 17 entregado con el informe de tercer
avance de PDM, en la Ley 2294 de 2023, articulo 151, existen ciertas prohibiciones para los Agentes
Liquidadores, para el caso en concreto, el Director Administrativo de la Caja de Compensacién, en lo
que corresponde:

“ARTICULO 151. PROHIBICIONES A LOS AGENTES LIQUIDADORES EN SALUD. En la realizacion
de las actividades relacionadas con los procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar, a
los liquidadores designados les est4 prohibido, durante el proceso liquidatorio o de forma posterior a la
liquidacién, hasta la determinacién final de los bienes y/o pago de acreencias de la entidad liquidada,
lo siguiente:

(..)
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3. Celebrar convenios o contratos de mandato con o sin representacién con quienes hubiere
sostenido cualquier relacién juridica durante el proceso liquidatorio para el cual fue designado o haya
tenido vinculo con la misma empresa o subordinadas de la casa matriz. En los casos de la liquidacion
forzosa de un ramo o programa del régimen subsidiado o contributivo, no podréa suscribir, celebrar
convenios o contratos de mandato con la empresa o entidad a la que pertenece el ramo o programa en
liquidacion.”

En conclusion, el contrato de mandato celebrado con GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S, se
encuentra enmarcado dentro de los lineamientos legales y por tanto, en concepto del equipo de la
Coordinacién de las Medidas Especiales, celebrado de manera correcta y legal.

vil) OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

1. Respecto al avance del plan de mejoramiento se advierte un avance general positivo y un
seguimiento activo por parte de COMFACUNDI en relacién con la medida cautelar adoptada, ello,
previendo que el mismo tiene como resultado final dentro del anélisis realizado al cuarto informe, el
96% de cumplimiento.

De las 15 actividades que hacen parte del PDM| aprobado para COMFACUNDI, 14 actividades se
encuentran cumplida al 100%, 1 tienen un cumplimiento de menos del 50%, con lo cual y segtn lo
analizado, el porcentaje total de avance del PDMI de la Caja a la fecha se encuentra en un 96%,
distinto a lo considerando por la Corporacion siendo para el trimestre de 2024 del 99%.

2. El analisis de aspectos financieros y contables revela un progreso positivo, especialmente por la
liquidacién del programa de EPS salud. Con un cumplimiento del 100%, la Caja culmino el cierre del
programa con Resolucién 00931 del 5 de septiembre del 2023, avalada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

3. Los indicadores financieros de la Corporacién han mejorado notoriamente durante el dltimo afio,
permitiendo la evolucion en las cifras, alcanzando la normalidad y el equilibrio financiero, en capital
de trabajo cerro con $21.015 millones, el nivel de endeudamiento cerré a diciembre 2023 con el
25,32%, la prueba acida en 3,29 y la razén corriente 3,30. Se puede concluir entonces, que la Caja
de Compensacién Familiar a corte de diciembre 31 de 2023, presenta una buena salud financiera.

4. En resumen, la informacién proporcionada y validada por el Agente de Vigilancia, sugiere que
COMFACUNDI, ha enfocado su gestién en el cumplimiento del PDM planteado, de manera sélida e
implementado las mejoras, abordando aspectos financieros, contables y operativos, demostrando
un compromiso continuo.

5. Con el contrato de mandato y la contratacién del abogado especializado externo para llevar a cabo
el seguimiento y defensa de la Corporacién frente a reclamaciones, se emite parte de tranquilidad
puesto que la Caja se encuentra aunando los esfuerzos necesarios para poder contrarrestar efectos
de las reclamaciones.

6. En cuanto al seguimiento continuo a los procesos judiciales en curso, la Caja muestra firmeza,
constancia e interés en el desarrollo de la actividad, sin embargo, en este punto es preciso aclarar
que lo importante del seguimiento a los procesos no es exclusivamente el seguimiento, sino las
actividades que logre adelantar la defensa cuando en desarrollo de su actividad de seguimiento
logre detectar alguna accion que requiera de su atencién rapida y la experticia de los contratistas
para salvaguardar las finanzas de la Caja. Es importante recordar que, en un proceso judicial varias
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son las partes que lo componen y conllevan al retardo o al adelantamiento de la resolucion de la
controversia, razén por la cual, el seguimiento a los mismos debe ser constante, no puede levantarse
en ningiin momento hasta finiquitarlos.

7. Los procesos judiciales, ya sea los directamente relacionados a la Caja de Compensacion Familiar
— COMFACUNDI en su rol de Caja de Compensacién o los relacionados con el programa de salud,
no representan riesgo financiero para la Corporacion, toda vez que existen los recursos necesarios
para cubrir los posibles fallos condenatorios que puedan surgir de estos y, ya existe un contrato de
Mandato celebrado con GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S que atentan la existencia de dichos
fallos dada la defensa técnica que el mandatario realiza sobre los procesos judiciales.

8. Se recomienda a la Caja de Compensacion Familiar — COMFACUNDI, continuar realizando
seguimiento permanente a los procesos judiciales que se encuentran en tramite hasta lograr su
cierre, ello, a través de su mandatario, la sociedad GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S.

SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA POR PARTE DEL AGENTE DE VIGILANCIA
ESPECIAL

En cumplimiento de lo estipulado en la Resolucién 0629 del 19 de septiembre de 2018, numeral 3
“Terminacién de Ia vigilancia especial” del titulo lll “De la Vigilancia Especial”, el Agente Especial de
Vigilancia, el Dr. Ivan Eduardo Garcia Duque, mediante memorando 3-2024-000766 del 21 de febrero
de 2024 entregé el informe del tercer avance de PDM y solicité el levantamiento de la medida cautelar
de vigilancia especial debido a que:

“(...) se presenta un avance del PDM de un 99% de las acciones y actividades propuestas. (...) el PDM
de la Medida Cautelar de Vigilancia Especial se encuentra practicamente cumplido, en razon a que la
EPS ya fue liquidada en su totalidad sin afectacion para la CCF y que frente a los posibles procesos
judiciales que surjan, ya existe un medio idéneo y eficaz para controlarios y atenderlos adecuadamente,
es pertinente recomendar el cierre de las actividades incluidas dentro del respectivo PDM y ordenar el
levantamiento de la Medida Cautelar de Vigilancia Especial.”

Por lo anterior, se verifica el cumplimiento al procedimiento establecido para las Medidas Especiales y
por ende, el equipo de la Coordinacién una vez validada la solicitud del Agente, la informacion aportada
por la Caja de Compensacién Familiar — COMFACUNDI y, lo indicado por el Agente de Vigilancia
Especial en su informe de avance de PDM, se permite recomendar a la Dra. Gloria Maribel Torres
Ramirez, Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales
que:

RECOMENDACION DE LA COORDINACION DEL GRUPO INTERNO PARA LAS MEDIDAS
ESPECIALES:

Una vez analizada y validada la informacién aportada por la Caja de Compensacion Familiar —
COMFACUNDI, el informe suscrito por el Agente Especial de Vigilancia y la informacién recolectada
durante la visita administrativa realizada en el mes de marzo de 2024 a la Corporacién; atendiendo la
solicitud elevada por el Dr. Ivén Eduardo Garcia Duque y, bajo los argumentos propuestos a lo largo
del presente informe, la Coordinacién del Grupo interno para las medidas especiales en cumplimiento
de lo dispuesto en el pérrafo 2 del numeral 3 “Terminacién de la vigilancia especial” del titulo Ill “De la
Vigilancia Especial” de la Resolucion N° 0629 de 2018, se permite RECOMENDAR a la Dra. Gloria
Maribel Torres Ramirez, en su calidad de Superintendente Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, el levantamiento de la medida cautelar que recae sobre la

Linea Atencién al Ciudadano +57 (601) 348 77 77 23
Linea Gratuita Nacional 018000 910 110
PBX :+57 (601) 348 78 00

Portal Institucional www.ssf.gov.co FO-COP-003 vr-1
Correo electrénico ssf@ssf.gov.co @Supersubsidio

Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3,4y 7
Bogota - Colombia




SuperSubsidio

RESOLUCION NUMERO 0272 DEL 03 DE MAYO DE 2024

“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacién
Familiar de Cundinamarca - COMFACUND/I”

Caja de Compensacion Familiar — COMFACUNDI debido a que la ejecucién de su Plan de
Mejoramiento de la medida cautelar es del 96%.”

6. COMITE DE DIRECCION Y COORDINACION INSTITUCIONAL

El 29 de abril de 2024 se reuni6 el Comité de Direccion y Coordinaciéon Institucional de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, y dentro del orden del dia evalué la situacién actual de la
Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, asi como las recomendaciones
presentadas frente a la medida cautelar vigente para la Caja, indicando al respecto:

“2.8. CONCLUSION

2.8.1. Respecto al avance del plan de mejoramiento se advierte un avance general positivo y un
seguimiento activo por parfe de COMFACUNDI en relacién con la medida cautelar adoptada, ello,
previendo que el mismo tiene como resultado final dentro del analisis realizado al cuarto informe, el
96% de cumplimiento.

De las 15 actividades que hacen parte del PDMI aprobado para COMFACUNDI, 14 actividades se
encuentran cumplida al 100%, 1 tienen un cumplimiento de menos del 50%, con lo cual y segin lo
analizado, el porcentaje total de avance del PDMI de la Caja a la fecha se encuentra en un 96%, distinto
a lo considerando por la Corporacioén siendo para el trimestre de 2024 del 99%.

2.8.2. El andlisis de aspectos financieros y contables revela un progreso positivo, especialmente por la
liquidacion del programa de EPS salud. Con un cumplimiento del 100%, la Caja culmino el cierre del
programa con Resolucién 00931 del 5 de septiembre del 2023, avalada por la Superintendencia
Nacional de Salud.

2.8.3. Los indicadores financieros de la Corporacién han mejorado notoriamente durante el dltimo ario,
permitiendo la evolucién en las cifras, alcanzando la normalidad y el equilibrio financiero, en capital de
frabajo cerro con $21.015 millones, el nivel de endeudamiento cerré a diciembre 2023 con el 25,32%,
la prueba acida en 3,29 y la razén corriente 3,30. Se puede concluir entonces, que la Caja de
Compensacién Familiar a corte de diciembre 31 de 2023, presenta una buena salud financiera.

2.8.4. En resumen, la informacién proporcionada y validada por el Agente de Vigilancia, sugiere que
COMFACUNDI, ha enfocado su gestién en el cumplimiento del PDM planteado, de manera sélida e
implementado las mejoras, abordando aspectos financieros, contables y operativos, demostrando un
compromiso continuo.

2.8.5. Con el contrato de mandato y la contratacion del abogado especializado externo

para llevar a cabo el seguimiento y defensa de la Corporacién frente a reclamaciones, se emite parte
de tranquilidad puesto que la Caja se encuenira aunando los esfuerzos necesarios para poder
conltrarrestar efectos de las reclamaciones.

2.8.6. En cuanto al seguimiento continuo a los procesos judiciales en curso, la Caja muestra firmeza,
constancia e interés en el desarrollo de la actividad, sin embargo, en este punto es preciso aclarar que
lo importante del seguimiento a los procesos no es exclusivamente el seguimiento, sino las actividades
que logre adelantar la defensa cuando en desarrollo de su actividad de seguimiento logre detectar
alguna accion que requiera de su atencion rapida y la experticia de los contratistas para salvaguardar
las finanzas de la Caja. Es importante recordar que, en un proceso judicial varias son las partes que lo
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componen y conllevan al retardo o al adelantamiento de la resolucion de la controversia, razén por la
cual, el seguimiento a los mismos debe ser constante, no puede levantarse en ningun momento hasta
finiquitarlos.

2.8.7. Los procesos judiciales, ya sea los directamente relacionados a la Caja de Compensacién
Familiar — COMFACUNDI en su rol de Caja de Compensacién o los relacionados con el programa de
salud, no representan riesgo financiero para la Corporacién, toda vez que existen los recursos
necesarios para cubrir los posibles fallos condenatorios que puedan surgir de estos y, ya existe un
contrato de Mandato celebrado con GONZALEZ PAEZ ABOGADQS S.A.S que atenuan la existencia
de dichos fallos dada la defensa técnica que el mandatario realiza sobre los procesos judiciales.

2.8.8. Se recomienda a la Caja de Compensacion Familiar — COMFACUNDI, continuar realizando
seguimiento permanente a los procesos judiciales que se encuentran en trémite hasta lograr su cierre,
ello, a través de su mandatario, la sociedad GONZALEZ PAEZ ABOGADOS S.A.S.

2.9 Recomendacion de la Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales, Dra. Gloria Maribel Torres

Una vez analizada y validada la informacién aportada por la Caja de Compensacién Familiar —
COMFACUNDI, en concordancia con el informe suscrito por el Agente Especial de Vigilancia y la
informacién recolectada durante la visita ordenada mediante Resoluciéon N° 0145 del 01 de marzo de
2024, llevada a cabo entre los dias 04 al 08 de marzo de 2024 a la Corporacién; atendiendo la solicitud
elevada por el Dr. Ivén Eduardo Garcia Duque y, bajo los argumentos propuestos a lo largo del presente
informe, la Coordinacién del Grupo interno para las medidas especiales en cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo 2 del numeral 3 “Terminacion de la vigilancia especial” del titulo Ill “De la Vigilancia
Especial” de la Resolucion N° 0629 de 2018, recomienda a la Superintendente Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, el levantamiento de la medida cautelar que
recae sobre la Caja de Compensacion Familiar — COMFACUNDI debido a que los riesgos que se
derivaron de la liquidacién de la EPS a cargo de la Corporacion a la fecha se encuentran superados.

2.10. Decision del Comité

Luego de examinar la informacién de la Caja de Compensacién Familiar de Cundinamarca —
COMFACUNDI, y luego de evaluar la recomendacién presentada por la Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, EL COMITE DECIDIO DE FORMA
UNANIME EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR QUE RECAE SOBRE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR - COMFACUNDI atendiendo a los argumentos presentados en el
informe, asi como por lo dicho en desarrollo de la presentacién en cuestion”.

7. CONCLUSIONES

En el informe trimestral de seguimiento y avance del Plan de Mejoramiento institucional presentado
por la Revisoria Fiscal, se destaca un progreso del 99% en las acciones y actividades propuestas,
conforme al articulo vigésimo sexto de la Resolucién No. 0058 de 2020. Este avance se respalda
con documentaciéon idénea y pertinente, reflejando un compromiso efectivo con el plan de
mejoramiento.

En igual sentido, el informe del Agente de Vigilancia Especial resalta el cumplimiento de la gestion
establecida en el Plan de Mejoramiento institucional para el periodo examinado. Se reconoce la
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pertinencia que tuvo la medida cautelar para COMFACUNDI, que permitié realizar un seguimiento
puntual al riesgo financiero derivado de la liquidacién de la EPS. Con un apoyo competente, el
proceso liquidatario se completd sin comprometer los recursos del aporte parafiscal del 4%, dejando
a la Corporacién con un panorama claro frente a los servicios ofrecidos a sus afiliados.

A su vez, la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales presento Informe de Andlisis Integral de Avance de PDM en el que pondera un avance
material del PDM en 96%, reportando cumplimento del 100% en 14 de las 15 actividades propuestas
para COMFACUNDI, un progreso positivo en los aspectos financieros y contables y una destacada
labor en las labores de liquidacion del programa de EPS de la Caja, lo que permitié a la Corporacion
alcanzar el equilibrio financiero y consolidar las mejoras en su proceso de mejora.

El analisis revela importantes mejoras en sus aspectos financieros. En el periodo 2022-2023, se
observa un crecimiento sustancial en los indicadores financieros basicos, reflejando una sélida
gestion financiera por parte de la Caja de Compensacién Familiar, asi:

e Mejora significativa en el capital de trabajo: El capital de trabajo aumenté en $8.783 millones,
llegando a $21.015 millones para diciembre de 2023, gracias a la disminucién de pasivos
corrientes frente a activos corrientes.

¢ Reduccién notable del nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento se redujo del
55,37% al 25,32%, reflejando una gestién mas eficiente de la deuda.

e Fortalecimiento del patrimonio: Se evidencia una disminucién del 5,7% en los activos y una
reduccién significativa del 56,87% en los pasivos, fortaleciendo el patrimonio de la
Corporacién en un 57,78%.

e Exito en el proceso de liquidacién de la EPS: Tras la ejecucion del proceso, el pasivo se
redujo en mas de un 85% respecto al corte de noviembre de 2020, mitigando el riesgo judicial
y patrimonial sobre los activos de la Caja.

o Cierre operacional de la IPS: Se confirma su cierre para el afio 2023, con tramites pendientes
ante la Secretaria Distrital de Salud para el cierre definitivo proyectado para junio de 2024.

e Cambios en los rubros mas representativos de los estados financieros: Se observan cambios
significativos en los activos y pasivos de la entidad, reflejando el impacto de las decisiones
estratégicas y los procesos de liquidacion en la situacién financiera de la Corporacién.

¢ Resultados de los programas sociales: Se destacan las utilidades netas contables del
programa EPS en 2023 y las pérdidas acumuladas del programa de Vivienda en los ultimos
5 afios. El programa de Crédito Social reporté utilidades en 2023.

e Crecimiento de afiliados y estabilidad en empresas afiliadas: Se registra un crecimiento en
el niumero de afiliados en los Ultimos 5 afios, mientras que las empresas afiliadas se han
mantenido estables.

¢ Gestion diligente en el seguimiento de procesos judiciales: Se destaca una gestion efectiva
en el seguimiento de procesos judiciales vinculados al programa de salud, con estrategias
claras para mitigar riesgos legales.

e legalidad del contrato de mandato: Se subraya la legalidad del contrato de mandato con
Gonzalo Paez Abogados SAS, en linea con los lineamientos legales establecidos.

e Recomendacion de levantar la medida cautelar de Vigilancia Especial: El avance del Plan
de Mejoramiento y el éxito en el proceso liquidatorio de la EPS respaldan la recomendacion
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de levantar la medida cautelar, dado que ya existe un medio eficaz para controlar y atender
posibles procesos judiciales futuros.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Con lo anterior se destaca un progreso general positivo en el plan de mejoramiento de
COMFACUNDI, el cual fue reportado homogéneamente por la Agencia de Vigilancia Especial y la
Revisoria Fiscal, en igual sentido lo hizo la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales ponderando un cumplimiento del 96% de las actividades
previstas, que, aunque sefiala una diferencia del 3% con los demas reportes, sigue configurando un
avance fundamental en la superacion de las condiciones que otrora hicieron necesaria la
implementacion la medida cautelar. Se sefiala que 14 de las 15 actividades del Plan de
Mejoramiento estan cumplidas al 100%, con solo una actividad por debajo del 50%. Ademas, se
resalta el cierre exitoso del programa de EPS salud, avalado por la Superintendencia Nacional de
Salud.

El capital de trabajo aumenté significativamente en $8.783 millones, alcanzando los $21.015
millones para diciembre de 2023, debido a una disminucién de pasivos corrientes frente a activos
corrientes. Ademas, el nivel de endeudamiento se redujo notablemente del 55,37% al 25,32%,
reflejando una mejora en la gestion de deuda. La razén corriente también experimenté un
incremento, indicando una mayor capacidad de pago para afrontar obligaciones a corto plazo.

En el estado de situacién financiera, se evidencia una disminucién en los activos del 5,7% y una
reduccion significativa de los pasivos del 56,87%, fortaleciendo asi el patrimonio de la Corporacion
en un 57,78%. Este fortalecimiento patrimonial se ha mantenido durante los dltimos cinco arios,
reflejando una tendencia positiva para la entidad.

En cuanto al proceso de liquidacién de la EPS, se destaca que, tras la ejecucion del proceso, el
pasivo se redujo en mas de un 85% respecto al corte de noviembre de 2020. Esto ha mitigado el
riesgo judicial y patrimonial sobre los activos de la Caja, especialmente sobre los recursos del 4%.
Ademas, se han realizado pagos de acreencias por valor de $17.289,2 millones.

En relacién con la IPS en liquidacion, se ha confirmado su cierre operacionai para el afio 2023,
reflejado en la ausencia de movimientos contables. El proceso de cierre definitivo se proyecta para
el mes de junio de 2024, con tramites pendientes ante la Secretaria Distrital de Salud. Los estados
financieros reflejan adecuadamente la situacion financiera de COMFACUNDI al 31 de diciembre de
2023, demostrando un cumplimiento satisfactorio del proceso liquidatorio y una mejora continua en
su gestion financiera y el analisis de los rubros mas representativos de los estados financieros de
COMFACUNDI a diciembre de 2023 revela importantes cambios en el activo y el pasivo de la
entidad.

Ademas, el analisis integral refiere el comportamiento respecto del activo de ia Corporacion, asi:

Efectivo y Equivalentes del Efectivo (Cuenta 11): Experimenté una disminucién sustancial del
64,70%, equivalente a $2.266 millones. Esta reduccién se debe al cierre definitivo del programa de
EPS y al traslado de recursos a un contrato de mandato con un tercero.
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Activos Financieros — Inversiones (Cuenta 12): Se observé una disminucion del 32,39%, equivalente
a -$4.542 millones. Esta reduccién se atribuye al desembolso de recursos para proyectos de limite
de inversién, la cancelacion de reservas de EPS y el pago de acreencias al ADRES.

Propiedad, Planta y Equipo (Cuenta 15): Experimenté un aumento del 3,67%, equivalente a
$1.893,6 millones. Esta variacion se debe principalmente a la valorizacién y compra de activos fijos.

En cuanto al pasivo:

Cuentas por Pagar (Cuenta 23): Se registré una disminucién del 109,19%, equivalente a -$24.543,9
millones. Esta reduccion se debe al proceso de depuracion contable en las obligaciones de la EPS
COMFACUNDI y a los pagos efectuados por el ADRES en el proceso de liquidacion del programa.

Pasivos Estimados y Provisiones (Cuenta 26): Experimentaron una disminucién significativa del
79,2%, equivalente a -$6.171 millones. Esta disminucidon se relaciona con el desmonte de
provisiones de procesos juridicos de la EPS en liquidacién.

Fondos con Destinaciéon Especifica y Otros Pasivos (Cuenta 28): Experimentaron un aumento del
17%, equivalente a $1.444,7 millones. Este crecimiento corresponde al 18% del total de los pasivos
para diciembre de 2023 y se debe a fondos con una destinacién especifica. Estos cambios en los
rubros mas representativos de los estados financieros de COMFACUNDI reflejan el impacto de las
decisiones estratégicas y los procesos de liquidacion en la situacion financiera de la entidad.

Programas Sociales:

Se destaca el resultado positivo del programa EPS, con utilidades netas contables de $20,381
millones en 2023 debido a la depuracion de cuentas por pagar y el cierre del proceso de liquidacion
en septiembre de 2023.

El programa de Vivienda registré pérdidas por $188.9 millones en 2023, acumulando pérdidas por
$238.8 millones en los ultimos 5 afios. El programa de Crédito Social reporté utilidades de $224.9
millones en 2023, demostrando una gestién satisfactoria.

Trabajadores Afiliados:

El nimero de afiliados de COMFACUNDI ha experimentado un crecimiento en los Ultimos 5 afios,
con un aumento de 1,882 afiliados en el periodo 2021-2024, mientras que las empresas afiliadas se
han mantenido estables.

Se observa una gestion diligente y efectiva en el seguimiento de los procesos judiciales vinculados
al programa de salud, con estrategias juridicas claras para mitigar riesgos legales. Ademas, se
destaca la legalidad del contrato de mandato con Gonzalo Paez Abogados SAS, enmarcado dentro
de los lineamientos legales establecidos.

En conclusién, el avance del Plan de Mejoramlento y el eX|to en el 2l proceso liquidatorio de la EPS
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respaldan la recomendacion de levantar la medida cautelar de Vigilancia Especial, dado que ya
existe un medio eficaz para controlar y atender los posibles procesos judiciales futuros.

En términos financieros, la Corporacién muestra un avance notable, logrando alcanzar un equilibrio
y una salud financiera favorables al cierre del afio 2023. Los indicadores financieros reflejan mejoras
significativas, como un nivel de endeudamiento del 25,32% y una prueba acida de 3,29, indicando
una buena gestién financiera.

Se destaca la atencién y seguimiento continuo a los procesos judiciales en curso, con énfasis en la
defensa adecuada de la Corporacion frente a reclamaciones. Se enfatiza la importancia de
mantener un seguimiento constante a estos procesos para salvaguardar las finanzas de la Caja.

La solicitud de levantamiento de la medida cautelar de vigilancia especial es respaldada por el
cumplimiento satisfactorio del plan de mejoramiento y la ejecucién efectiva de las acciones
recomendadas. La coordinacion interna para las medidas especiales recomendé, en armonia con
la Agencia de Vigilancia Especial y la Revisoria Fiscal, el levantamiento de la medida cautelar,
respaldada por la validacion de la informacion proporcionada por COMFACUNDI y lo encontrado en
bases de informacién.

En conclusién, los informes y andlisis presentados reflejan un avance positivo en la gestiéon de
COMFACUNDI, tanto en términos de cumplimiento del plan de mejoramiento como en aspectos
financieros y operativos. Se encuentra entonces, justificada factica y juridicamente el levantamiento
de la medida cautelar de vigilancia especial, respaldado por el progreso demostrado y el
cumplimiento de las acciones requeridas, lo que género que se superaran de forma optima las
condiciones que dieron origen a su adopcion.

El numeral 3 del Titulo |l de la Resolucion 0629 del 2018 sefala:

“...)

3. TERMINACION DE LA VIGILANCIA ESPECIAL

Para el levantamiento y terminacién de la medida de vigilancia especial, el Agente de
Vigilancia Especial enviara solicitud mediante memorando a la Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, en el que concluya que han sido
superadas las circunstancias que dieron origen a la misma y que se ha cumplido con el PDM.

El Grupo de Medidas Especiales una vez evaluados los informes de los agentes
recomendara al Delegado para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales,
si se prorroga, modifica o levanta, el proceso de vigilancia especial.

Teniendo en cuenta la recomendacion del Grupo de Medidas Especiales, el Delegado para
la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, solicitara al Superintendente
de Subsidio Familiar que se convoque al Comité de Direccién y Coordinacién Institucional,
con el fin de que se tome una decision frente a la medida.
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El comité de Direccién y Coordinacién Institucional emitira su recomendacion respecto a la
decisién adoptada, la cual deberé constar en acta de reunién.

Tomada la decision sobre el levantamiento de la medida, el Delegado para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales proyectara para la firma del
Superintendente, el correspondiente acto administrativo.”

Asi las cosas, observando el cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 del Titulo il de la
Resolucion No. 0629 del 2018, el cual establece el mecanismo para la terminacién de la Vigilancia
Especial, y teniendo en cuenta que la Recomendacion del Agente de Vigilancia Especial se
encamina al levantamiento de la Medida Cautelar de Vigilancia Especial; misma recomendacion
suscrita por el Grupo Interno para las Medidas Especiales de la Superintendencia Delegada para la
Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales, al constatar un avance consolidado del
96% en las actividades propuestas para COMFACUNDI en su Plan de Mejoramiento, en
concordancia con la superacién de las condiciones que dieron lugar a la medida, que en igual
sentido, el Comité de Direccién y Coordinacion Institucional de la Superintendencia del Subsidio
Familiar encontré congruente y pertinente levantar la medida cautelar que obra hoy sobre
COMFACUNDI, este Despacho acoge las distintas recomendaciones y considera procedente y
pertinente levantar la medida cautelar de Vigilancia Especial, considerando que la Corporacién ha
superado los riesgos que justificaron su implementacién.

Lo anterior detalla un cumplimiento sobresaliente en el Plan de Mejoramiento de la Caja de
Compensaciéon Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, respaldado por la documentacion vy el
seguimiento que al mismo ha realizado la Superintendencia del Subsidio Familiar. Este avance
refleja la efectividad que tuvo la aplicacion de la medida cautelar, especiaimente en la gestion
financiera y la liquidacién exitosa del programa de EPS. Aunado a ello, los indicadores financieros
muestran una mejora sustancial, con un fortalecimiento del patrimonio y una reduccién significativa
del nivel de endeudamiento. Igualmente, el nimero de afiliados ha aumentado demostrando
confianza en la gestién de la entidad.

De esta manera, es claro para este Despacho que la Caja de Compensacion Familiar de
Cundinamarca - COMFACUNDI, evidencia en la actualidad un panorama favorable en el Sistema
del Subsidio Familiar y ha cumplido los fines y propésitos que buscaba la medida cautelar de
Vigilancia Especial, con la consecuente y respectiva disminucién de riesgos advertidos para la
época de su aplicacion. Por consiguiente, este Despacho ordenara el levantamiento de la medida
cautelar, reconociendo la superacién de las causas que dieron origen a la misma.

En mérito de lo expuesto, el Despacho de la Superintendente del Subsidio Familiar
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: LEVANTAR la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de
Compensacién Familiar de Cundinamarca - COMFACUNDI, adoptada mediante Resolucion No.
0215 del 4 de mayo de 2021, por haberse superado las causas que dieron origen a la misma, de
conformidad con expuesto en la parte motiva de este proveido.

Linea Atencidn al Ciudadano +57 (601) 348 77 77

Linea Gratuita Nacional 018000 910 110

PBX :+57 (601) 348 78 00

Portal Institucional www.ssf.gov.co FO-COP-003 wvr-1
Correo electrénico ssf@ssf.qov.co
Carrera 69 No. 25 B - 44 Pisos 3,4y 7
Bogota - Colombia

30

@Supersubsidio




(((. SuperSubsidio

RESOLUCION NUMERO __ 0272 DEL 03 DE MAYO DE 2024

“Por la cual se levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion
Familiar de Cundinamarca - COMFACUND!”

ARTICULO SEGUNDO: FINALIZAR el cargo de Agente de Vigilancia Especial del doctor IVAN
EDUARDO GARCIA DUQUE identificado con cédula de ciudadania No. 88.217.632 y designado en
tal calidad mediante Resolucion No. 0826 del 25 de noviembre de 2022.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR, el contenido de la presente Resolucion, en los términos del
articulo 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, al doctor VICTOR JULIO BERRIOS
HORTUA identificado con cédula de ciudadania No. 19.401.205 expedida en Bogota D.C., en su
calidad de Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar de Cundinamarca -
COMFACUNDI, a los correos  electrénicos: direccion@comfacundi.com.co vy
ccfcomfacundi@ssf.gov.co

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al Agente de Vigilancia
Especial doctor IVAN EDUARDO GARCIA DUQUE, identificado con cédula de ciudadania No.
88.217.632, al correo electrénico: igarciad@ssf.gov.co

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Revisoria Fiscal
de COMFACUNDI, PAM AUDITORES Y CONSULTORES LTDA., a la direccién electronica:
pamauditores@hotmail.com

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicién, el cual debera
interponerse por escrito ante la Superintendente del Subsidio Familiar, en el acto de notificacién o
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella. Si no pudiere hacerse la notificacién personal
o electrénica debera surtirse por Aviso.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucién rige de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo y segun lo previsto en la Resolucién No. 629 de 2018.

Dada en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes de mayo de 2024

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

iy

ANGIE KATHERINE MONROY BOBADILLA
Superintendente del Subsidio Familiar (E)

Proyect6: Andrés Felipe Parra Perilla / Abogado Contratista

Reviso: Oscar David Melo Rodriguez / Coordinador Medidas Especiales

Aprob¢: Gloria Maribel Torres Ramirez / Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas Especiales
Asesor del Despacho de la Superintendente
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