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SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley del Proyecto de Reforma a las Pensiones “Cambio por la Vejez”

Rediba un oordial saludo,

En mi calidad de Ministra del Trabajo, me Permito radicar el presente Proyecto de ley “Por medio de
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”.

De manera atenta, solidito respetuosamente iniciar el tramite correspondiente, en cumplimiento con las
disposiciones dictadas por la Constitucion y la Ley, conforme con el siguiente articulado y exposicion

de motivos.
Cordialmente,
Ministra del Trabajo.
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PROYECTO DE LEY DE 2023
“Por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez tiene por
objeto garantizar el amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte
mediante el reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la presente ley
a través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad y
eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social Integral para
la Vejez en los pilares semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las personas residentes
en Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera
aplicable a los colombianos residentes en el pais.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez esta
estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo
que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

I. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional
en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme a la focalizacion
que establezca el Gobierno Nacional, cuyas prestaciones se financiaran solidariamente
con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.
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Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y serda administrado por el
Departamento para la Prosperidad Social o quien el Gobierno Nacional defina.

II. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) aflos de edad no hayan cumplido los requisitos para acceder a una
pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
Beneficio Econémico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de la
Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten
para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Economicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se
encuentre vigente.

III.  Pilar

Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e

independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la presente

ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de
cotizacion entre un (1) smlmv y hasta tres (3) smlmv. Las prestaciones en este pilar se
financian con recursos del Fondo Comun de Vejez y a través de un mecanismo de
prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la
presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los tres
(3) smlmv y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que
exceda los tres (3) smlmv y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos

financieros.
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La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima
Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre
que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima
Media.

Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a
través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el régimen que
establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional podra reglamentar un sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo.

Paragrafo 1: La presente Ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las
personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la expedicion
de la presente ley.

Paragrafo 2: La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a las
personas que hayan obtenido una pension de vejez y de invalidez o prestacion en el Sistema
General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Son Principios del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y Contributivo:

a)

b)

Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacion de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozaran efectivamente del derecho a la Proteccion
Social sin discriminacion alguna, en los términos de esta Ley.

Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores economicos, las regiones y las comunidades, consistente en la vinculacion del
propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo.
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Dignidad: Reconoce el valor inherente de una persona, que incluye la autonomia
individual y condiciones de vida cualificadas. No podran acceder a una prestacion o
pension de sustitucion o de sobrevivientes, aquellas personas que hayan sido declaradas
indignas para suceder con respecto al pensionado o afiliado causante en los términos
establecidos en el articulo 1025 del Codigo Civil o las normas que lo modifiquen o lo
sustituyan.

Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades en materia de proteccion social brindando trato igual a las personas que se
encuentren en una misma situacion factica y un trato divergente a quienes se encuentren
en situaciones diferentes.

Inclusion. Cuando esta ley se refiera a prestaciones o beneficios derivados de relaciones
conyugales o de convivencia, se entendera que en las mismas estan incluidas no solo las
relaciones heterosexuales, sino también las que se originen en la comunidad LGBTIQ+.
Eficiencia. Consiste en el mejor uso econdmico y financiero de los recursos disponibles
para asegurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y suficiente de los
beneficios a que da derecho el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.
Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley, que afectan
la seguridad econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion ante los
riesgos de invalidez, vejez y muerte. Permite ademas la unificacion entre los
Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar una Pension Integral de Vejez.
Unidad: Es la articulacion de politicas, instituciones, mecanismos, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la Proteccion Social.

Participacion: Es la intervencion de las comunidades y de las organizaciones de
trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de
las instituciones de la Proteccion Social y en general, la de las personas en las decisiones
que los afectan.

Financiamiento colectivo: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, se
financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y recursos publicos
destinados para tal efecto, segun lo indique esta ley.

Dialogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de informacion
entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los pensionados(as),
beneficiarios(as) y las organizaciones sociales, donde concurran asuntos de interés comin
relativos a las politicas de proteccion social.

Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en disposiciones en
materia de Proteccion Social son irrenunciables.
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