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Somos un grupo multidisciplinario que ha trabajado a lo largo de muchos afios en
pro de la salud de los colombianos y del mejoramiento del sistema de salud. El
grupo es consciente de la necesidad de seguir en ese empefio para que los
colombianos gocemos de mayores garantias de acceso, oportunidad y calidad en
la atencion de salud. El propdsito es contribuir para ello a partir de un analisis
sobre el sistema de salud en el pais, asi como sobre las diversas propuestas que
se planteen para mejorarlo.

El grupo esta atento al proyecto de reforma que el gobierno plantea y, de igual
manera, a los escenarios hipotéticos que puedan resultar. Se quiere propiciar un
debate técnico, amplio y participativo, que estimule un sdlido consenso sobre lo
que es deseable y lo que es posible, a partir del mandato constitucional, la ley
estatutaria de salud y los importantes logros alcanzados en el pais desde la
reforma de 1993.

Evidentemente, hay problemas por resolver y situaciones por mejorar, en especial,
sobre la fragmentacién de la atencion, la oportunidad en algunos servicios
especializados, las dificultades de acceso en zonas de alta ruralidad, los
regimenes de contratacion de los recursos humanos y, en general, la
sostenibilidad financiera del sistema.

Como grupo nos encontramos al margen de las preferencias politicas individuales.
No existe pertenencia ni obediencia a la agenda politica de ningun partido. No es
un grupo partidista ni electoral; como tal, no es participe del gobierno, como
tampoco su opositor. Es decir que, basados en la evidencia, se apoyan todas
aquellas iniciativas del gobierno que se consideren convenientes para mejorar la
experiencia de los usuarios, asegurar la sostenibilidad del sistema de salud y el
equilibrio entre sus diferentes actores, a la par que se sefalan aquellas acciones o
propuestas que no lo parezcan.

Dada la intencién de establecer una reforma estructural al sistema de salud, se
presenta este derecho de peticion para conocer cuales son las medidas que el
gobierno ha tomado o tomara para cumplir plenamente con los requisitos que
exige la Constitucion en esta materia.



Hay consciencia de que el Gobierno Nacional tiene en cuenta el orden
constitucional vigente. En tal medida, para este grupo el terreno constitucional se
convierte en un terreno de encuentro, en el cual se puede llegar a acuerdos y
construcciones comunes, sin importar cuales sean las tendencias o corrientes
ideoldgicas o politicas que se tengan. El orden constitucional vigente representa
ese acuerdo politico sobre lo fundamental que ha de tener en cuenta toda
discusion de trascendencia en Colombia, como lo es precisamente una reforma
estructural al Sistema del cual depende el goce efectivo del derecho a la salud, la
integridad y la vida de las personas en Colombia.

Es fundamental, ademas, que el pais conozca las respuestas a las preguntas que
vienen a continuacion, pues los cambios a un derecho fundamental como el de la
salud nos involucra a todos los colombianos.

El presente derecho de peticidon contempla 15 preguntas generales que abordan 5
aspectos basicos. A saber: participacion en el proceso de consideracion,
deliberacion y aprobacién de la reforma (cuatro preguntas); cumplimiento de
minimos constitucionales de la politica publica en la cual se enmarca la reforma
estructural propuesta (tres preguntas); razonabilidad, proporcionalidad vy
progresividad de las medidas propuestas (tres preguntas); el régimen de transicion
(tres preguntas) y la sostenibilidad de la reforma (dos preguntas).

Proteccion al goce efectivo de los derechos politicos de participacion en el proceso
de reformas legales estructurales al Sistema del cual depende el goce efectivo del
derecho a la salud

El Gobierno Nacional ha decidido comunicar publicamente las lineas generales de
la reforma al Sistema de salud que propondra, no abrir espacios de dialogo y
concertacion previos a la presentacion de la reforma y mantener en secreto su
texto. Se ha anunciado publicamente que solo se revelara a la opinién publica al
mismo tiempo que se radique ante el Congreso de la Republica. Consideramos
que esta decision afecta los derechos fundamentales de participacion democratica
amplia, abierta y temprana que deberian respetarse, protegerse y garantizarse. Es
una decision contraria al proceder democratico que ha tenido el Gobierno a
proposito de los debates de otras reformas al Sistema General de Seguridad
Social." Teniendo en cuenta que se deben contemplar mecanismos de
compensacion y proteccion de los derechos politicos de participacion, para
asegurar su goce efectivo y que no sea desconocidos, se pregunta:

¢ Qué medidas concretas y especificas se tomaran para asegurar a las personas,
las comunidades y a la sociedad en general, el derecho a una adecuada
participacion real y efectiva en el proceso de deliberaciéon publica de la reforma

L El lunes 30 de enero de 2023 se llevé a cabo en el Ministerio del Trabajo la reunién de la Subcomisién de la
reforma pensional, la cual estd integrada por gremios de la produccién, centrales sindicales, gobierno y
expertos.



legal al Sistema de Salud? Por ejemplo, el Gobierno deberia advertir publicamente
que se abstendra de presentar mensaje de urgencia, para no reducir y limitar aun
mas la participacion. ¢Cuales medidas para asegurar la participacion seran
reconocidos por el Congreso durante el tramite en el legislativo y cuales espacios
adicionales se contemplaran? Se insiste, ;cdmo se garantizara que la
participacion se tenga en cuenta, que sea efectiva y no solo formal?

¢ Hay algun tipo de asociaciones o grupos que actualmente ya conozcan el texto
del Proyecto de reforma que se presentara sobre el Sistema de Salud? De ser
asi, ¢ A cuales grupos, personas o asociaciones se les ha tenido en cuenta su voz
y sus propuestas se han tenido en cuenta para la elaboracion del Proyecto
gubernamental? ;A qué grupos y personas no y con base en qué criterios?
Explique por qué se considera razonablemente constitucional ese trato
diferenciado.

No dar una adecuada participacién democratica amplia y suficiente a las personas
y a las comunidades, implicara demandas judiciales para la proteccion de esos
derechos fundamentales. ;Por qué razén el Gobierno decide afectar la legitimidad
democratica de la reforma, poniendo en riesgo su seguridad juridica y su
estabilidad?

¢ El Gobierno Nacional propondra dentro de la reforma al Sistema de salud la
modificacion de normas de caracter estatutario? Si ese es el caso, cuales y por
qué. ¢ Como se sugerira al Congreso de la Republica que las tramite?

En cualquier caso, ¢, considera el Gobierno Nacional que algunos de los temas que
se regulaban previamente en la Ley 100 de 1993, debido a la evolucion del
derecho fundamental a la salud, deben ser objeto de una ley estatutaria y no una
ley ordinaria? ;Cuales especificamente y por qué? Si se considera que no es el
caso, dar razones de porqué ello es asi. Por ejemplo, ¢los principios que rigen el
Sistema de salud no deberian ser normas de caracter estatutario?

Politica publica en salud en la que se enmarca la reforma legal estructural del
Sistema.

Un proyecto de reforma estructural al conjunto de normas legales que constituyen
y regulan el Sistema de salud (incluyendo la posibilidad de cambiar el modelo
mismo), debe ser una accioén de las que conforman la politica publica en materia
de salud, que observe los minimos constitucionales (Por ejemplo, de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional, el Estado debe actuar de acuerdo a un plan publico,
transparente, con metas y plazos de avances y progresos, sostenibles,
participativos e incluyentes).

Le pedimos al Gobierno Nacional que dé a conocer el Plan de politica publica
amplia de salud en la cual se enmarca la presente reforma legal estructural. Si no



b)

lo puede hacer aun, solicitamos que se nos indique por qué y en qué momento del
tramite legislativo se dara a conocer.

¢ Existen algunos aspectos de la politica de reforma al Sistema de salud que no se
vayan a desarrollar mediante ley sino que se delegaran al Gobierno y a la
Administracion? Favor indicar de forma precisa cuales serian esos aspectos y por
qué esta decision no implica desconocer la reserva de Ley a favor del Congreso.

¢ Existen algunos aspectos de la reforma al Sistema de Salud o de la politica
publica general en materia de salud que el Gobierno Nacional pretenda debatir en
el Congreso a través de la aprobacién de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
(2022 — 20226)? Si es asi, por favor indique cudles de forma precisa y detallada.

Medidas razonables y proporcionadas que avancen progresivamente, sin
regresividad, y con base en la mejor evidencia disponible sobre la proteccion del
goce efectivo del derecho

El Gobierno Nacional tiene un deber de proponer medidas razonables y
proporcionadas constitucionalmente.? Cuando estan involucradas las facetas de
caracter progresivo de un derecho fundamental, las medidas que deben garantizar
su goce efectivo deben avanzar, justamente, de forma progresiva y estan
prohibidas medidas regresivas.? Al respecto tres preguntas

Lo que se conserva: ¢Cuales son los logros especificos del actual Sistema de
salud (avances adquiridos) que en virtud del principio de progresividad se deben
mantener y por tanto se van a preservar? Enumérenlos de manera completa y
precisa por favor.

Lo que se conserva, por otros medios: ¢ Cuales son aquellos avances adquiridos
del actual Sistema de salud que van a ser modificados o podrian verse afectados
con los cambios que se propone introducir? ;Cuales son las medidas que se van
a adoptar para que los estandares de proteccion logrados en esos ambitos no se
pierdan o bajen y que, por el contrario, aumenten?

Lo que se afecta: ;Cuales son los avances adquiridos por el Sistema que la
reforma no permite conservar o al menos temporalmente? Identifique cada uno de
ellos y senale por qué, bajo criterios de analisis estricto, seria razonable
constitucionalmente esa politica de caracter regresivo.

2 Medidas que no sean irracionales, contrarias a los valores constitucionales o que los sacrifiquen de forma
absoluta o mas alla de lo que sea aceptable.

® Las medidas regresivas solo pueden ser razonables, excepcionalmente, si se demuestra estrictamente que
buscan fines imperiosos que imponen restricciones necesarias parciales, no absolutas, y ojald temporales, en
aras del goce efectivo de esa faceta progresiva del derecho.



Comentario general sobre esta pregunta: La informacion que aca se solicita es
crucial para la deliberacion democratica, pues las restricciones impuestas a los
derechos fundamentales son legitimas democraticamente si respetan la
Constitucion y si el legislador las impone de forma consciente, luego de una
deliberacion democratica, publica y abierta.

Dentro de los diferentes aspectos a tener en cuenta en la respuesta, se pide hacer
referencia a los siguientes: (i) al grado de libertad de eleccién que el Sistema
ofrece actualmente a una persona para decidir qué entidades le prestan el servicio
de salud; (i) a como proteger y mantener los avances adquiridos en
aseguramiento (por ejemplo, de enfermedades de alto costo) y (iii) a como
profundizar el derecho a acceder al Sistema en condiciones de igualdad y
equidad, respetando, protegiendo y garantizando efectivamente con prioridad el
derecho de las personas mas afectadas y vulnerables.

9. Las reformas y cambios en materia de salud deben fundarse en los avances
adquiridos, identificados mediante indicadores de goce efectivo del derecho y con
base en la mejor evidencia disponible, de acuerdo con la Ley Estatutaria y la
jurisprudencia constitucional. Es necesario contar con la informacion suficiente
para saber qué puede ocurrir con las medidas propuestas. No es aceptable
cambiar una medida con éxito mediano o relativo por una politica que no
mantenga al menos el mismo nivel de proteccion alcanzado.

Pedimos al Gobierno Nacional que, por favor, presente especificamente, cuales
son los indicadores de goce efectivo del derecho a la salud que se estan
empleando para analizar el Sistema actual de forma integral. También que
muestre de qué manera los desempenos y resultados alcanzados justifican las
medidas adoptadas por la reforma.

10.El Gobierno Nacional tiene la carga de justificar la reforma y, por tanto, de
presentar la informacién que la sustenta.

La carga que impone al Gobierno el deber de justificar una reforma estructural es
directamente proporcional a la profundidad del cambio que la reforma implique. En
otras palabras, entre mas estructural sea la reforma propuesta (entre mayor sea el
cambio al Sistema propuesto), mayor es la carga de justificacién que tiene el
Gobierno. Es parte de su obligacion de actuar con precaucidn y asegurar que se
actue con precaucion. Por eso, respetuosamente se pide al Gobierno Nacional
hacer publica la totalidad de la informacién, los datos y los estudios que sustentan
su propuesta de reforma de ley.

Transicion del Sistema de salud actual al nuevo Sistema de salud que se va a
construir, sin poner en riesgo derechos fundamentales
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¢ Por qué no se ha protegido el derecho de participacion temprana y amplia en la
propuesta de régimen de transicion a los actores e instituciones del Sistema, en
especial a aquellas que se veran afectadas de manera importante por la reforma?
Permitirles hacer parte del debate de la propuesta de régimen de transicion, para
que se implemente el nuevo Sistema de salud sin afectar irrazonable vy
desproporcionadamente todos los derechos de las personas que estén
involucrados.

¢Cuales son las reglas del periodo de transicidon hacia el nuevo Sistema
orientadas a garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud de
todas las personas, en especiales de las mas vulnerables, durante el tiempo de
cambio de instituciones responsables dentro del Sistema?

¢ Qué mecanismos y herramientas contemplara la reforma para monitorear y
verificar el avance de la implementacién de los cambios, y asegurar el avance con
el respeto, proteccién y garantia efectiva del derecho a la salud en su caracter
progresivo, sin regresividad ni retrocesos? De qué forma especifica se
garantizara institucionalmente que se avanzara e implementara la politica con la
debida precaucion por la proteccion del derecho a la salud? En otras palabras,
¢,qué medidas se van a tomar concreta y especificamente para evitar impactos
regresivos en los avances adquiridos por la poblacién? ;Cémo se van a
monitorear y enfrentar estos efectos indeseados cuando eventualmente se
produzcan y cOmo se va a garantizar que se tomaran los correctivos que sean del
caso sin demora?

La sostenibilidad de la reforma

¢ Cual es el costo de la reforma estructural al Sistema de salud que se propone?
¢El costo va a poder ser asumido en la forma y en los tiempos en que se
establece, de manera sostenible?

¢Cuales son las medidas concretas y especificas que contempla la reforma
estructural propuesta para asegurar disponibilidad del derecho a la salud con
sostenibilidad? En concreto, medidas para asegurar la disponibilidad del talento
humano en salud de calidad que se requiere, en todos sus niveles y areas. De
forma similar, las medidas para asegurar con sostenibilidad la infraestructura
fisica, material y técnica que supone el Sistema, sobre todo en aquellas zonas
apartadas o marginales del territorio.

Solicitamos muy amablemente se envie la respuesta del presente derecho de
peticion al correo electrénico: coalsalud@amail.com

Respetuosamente,
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