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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 1355 DE 2022

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar
la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, departamento del Magdalena,
identificada con NIT. 819.004.070-5.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la conferida en
el inciso 3 numeral 2 del articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del
Decreto 2555 de 2010 y

CONSIDERANDO

Que la Carta Politica estableci6 en sus articulos 48 y 49, que la Seguridad Social en
su componente de atencién en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio
que se prestara bajo la direccidn, supervision, organizacion, regulacién, coordinacion
y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de Seguridad Social en
Salud, tal como lo dispone el articulo 154 Ley 100 de 1993, a fin de garantizar, entre
otros, los postulados consagrados en la Constitucion Politica y en los articulos 2 y 153
de la Ley 100 de 1993, modificado este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determin6 como
competencia de la Nacion en el sector salud, lo siguiente: “Establecer los
procedimientos y reglas para la intervencién técnica y/o administrativa de las
instituciones que manejan recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, sea para su liquidacion o administracion a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que sefiale el reglamento (...)".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, aplicable al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
remision del paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesion
e intervencion forzosa administrativa es una medida especial que tiene por finalidad
“(...), establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es posible
colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se
pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)".

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefiala: “...la Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa,
para administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-
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Ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y
desarrollan’.

Que el inciso 3 del numeral 2 articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado
por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la
liquidacién de la entidad, la toma de posesién no podra exceder del plazo de un (1)
afio, prorrogable (...) por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso no se
subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, (...) dispondra la
disolucién y liquidacion de la institucion vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el
Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se
requiera en razén de las caracteristicas de la entidad.” (Enfasis Propio).

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina el caracter de la salud como
derecho fundamental, autbnomo e irrenunciable, requerido para el acceso a ésta,
factores como oportunidad, eficacia y calidad para preservaciéon, mejoramiento y
promocion de la salud; definiéndola como un servicio publico esencial y obligatorio a
cargo del Estado.

Que mediante la Resoluciéon 6396 del 5 de julio de 2019, la Superintendencia Nacional
de Salud, ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE ALEJANDRO
PROSPERO REVEREND, departamento de Magdalena, por el término de un (1) afio;
asi mismo, design6 como Agente Especial Interventor al doctor ROMAN DE JESUS
DE LA ROSA MONTENEGRO, posesionado segln Acta S.D.M.E 14 del 10 de julio
de 2019 y como Contralora a la firma NEXIA INTERNACIONAL MONTES &
ASOCIADOS S.A.S., seguin consta en Acta S.D.M.E 015 del mismo dia, mes y afio.

Que, posteriormente, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucién
8293 del 3 de julio de 2020 prorrogé la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, por el término de un
(1) ano, es decir, hasta el 5 de julio de 2021.

Que, a través de la Resolucién 5662 del 13 de mayo de 2021, la Superintendencia
Nacional de Salud ordené la remocién del Agente Especial Interventor de la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, en intervencion forzosa administrativa para
administrar y en su lugar designé al doctor HERNANDO MACIAS AROS, segln consta
en Acta S.D.M.E. 5 del 18 de mayo de 2021.

Que, el Gobierno nacional mediante la Resolucién Ejecutiva 142 del 24 de junio de
2021, prorrog6 el termino de toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, por el término de un (1) afio, es decir, hasta
el 5 de julio de 2022.

Que, el agente especial interventor mediante informe radicado en la Superintendencia
Nacional de Salud con el Nurc. 20229300401027792 radicado el 16 de mayo de 2022
y alcance radicado con el Nurc 20229300401047352 del 18 de mayo de 2022, dio a
conocer el estado del proceso de intervencion de la ESE, destacando los avances
logrados durante la medida como son:

“(...) COMPONENTE TECNICO CIENTIFICO.
En este componente se resalta como logro durante la intervencion la garantia de

disponibilidad de insumos y medicamentos requeridos para la atencién en los servicios de
urgencias. Se requiere consolidar y reforzar las medidas y herramientas implementadas para
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la adquisicién, distribucion, seguimiento y control al consumo de los medicamentos e insumos
medico quirdrgicos en todos los puntos de prestacion de servicios de salud.

Se requiere continuar con el disefio e implementacion de procedimientos para la
programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion al cumplimiento de las acciones de
promocién y mantenimiento de salud, rutas integrales de atencion a la poblacién matemo
perinatal y gestion del riesgo.

Formular y gestionar la financiacion de proyectos de inversion encaminados a dar
cumplimiento de los estandares de infraestructura y dotacion de las condiciones técnicas del
sistema tnico de habilitacion.

Garantizar la implementacion de los médulos asistenciales (historia clinica, programacion de
citas, laboratorio clinico, imagenes diagnésticas) del sistema integrado de informacion.

Implementar plan de gestion documental para garantizar el adecuado manejo y conservacion
de las historias clinicas en medio fisico y digital.

Mejorar la gestion de urgencias con énfasis en los procedimientos de triage, control a la
estancia en observacion y seguimiento al egreso. (...)”

COMPONENTE ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO.

La ESE avanza en la negociacion con las EPS para la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios que sean consistentes con las metas de cumplimiento pactadas, las actividades
a desarrollar, los costos, la capacidad instalada y resolutiva de la ESE, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 441 de 2022.

Se han presentado propuestas de contratacion a cinco EPS que operan el régimen subsidiado
en el municipio, sin embargo, solo se ha llegado a acuerdo con la Nueva EPS y con Sanitas
EPS, (esta dltima para iniciar prestacion de servicios el 1 de junio).

La ESE registra equilibrio operacional con venta de servicios reconocidos (facturados) pero
no con recaudo; como se mencioné anteriormente, los descuentos por glosas y los servicios
prestados a la poblacién migrante; (que no son pagados oportunamente), afectan el flujo de
recursos y la estabilidad financiera.

(--)
COMPONENTE JURIDICO.

De 53 procesos juridicos identificados a la toma de posesion se pasé a 151 procesos a corte
de 31 de marzo de 2022, el incremento dado fundamental por procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho y de reparacién directa.

Se resalta que solo 17 de los procesos identificados a la toma de posesion contaban con
defensa judicial; en la actualidad todos los procesos en curso cuentan con defensa judicial
activa y oportuna.

El inventario de procesos incluye 10: procesos ejecutivos pagados, cuya terminacion esta
pendiente del levantamiento de la medida de intervencion forzosa administrativa, momento
en el cual se terminara la suspensioén de los procesos dada con ocasién de la intervencién y
se podra solicitar su terminacion por sustraccion de materia; cinco procesos fallados en contra
de la ESE y pendientes de pago.

(...)

A nivel global se requiere continuar en el disefio e implementacion de estrategias

encaminadas a mejorar la cultura organizacional y la apropiacion de la plataforma estratégica
dela E.S.E.
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Adicionalmente, un punto critico en la gestion de la entidad lo constituye la ejecucion del
Proyecto de “Adecuacion y terminacion del centro de salud Ciudad Equidad’, para el cual
fueron asignados el 29 de diciembre de 2020 $3.433 millones, pero que en su momento no
pudieron ser ejecutados y que a la fecha no alcanzan para la terminacién de las obras, razon
por la cual se presenté al MSPS proyecto de ajuste del presupuesto de obra y solicitud del
asignacion de los recursos faltantes, cuyo monto es de $906 millones, para un costo total del
proyecto de $4.339 millones.

Asi mismo, se formulé y presenté al MSPS, para aprobacion y asignacion de recursos,
proyecto de adquisicion de equipo biomédico por valor de $1.166 millones. (...)”

(...)

En conclusioén, aunque se han logrado superar muchas de las causales que dieron origen a
la adopcién de la medida, persisten riesgos y aspectos que deben subsanarse y asi evitar la
afectacion en la prestacion de servicios a la poblacién y vulnerable del Distrito de Santa Marta.

(..)

Que, la firma contralora mediante escrito radicado ante la Superintendencia Nacional
de Salud con el Nurc 20229300401000122 del 12 de mayo del 2022, emitié concepto
sobre el estado de la medida especial de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, concluyendo:

“La ESE Alejandro Prospero Reverend, de acuerdo con lo anteriormente descrito, evidencia
alguna mejora con relacion a los hallazgos que motivaron la toma de posesion e intervencion
forzosa administrativa para administrar de la entidad, sin embargo, de acuerdo con la
evaluacion técnica, financiera, administrativa, presupuestal y juridica adelantada por parte de
esta Contraloria, a la fecha persisten hallazgos que originaron la decisién por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Desde la parte técnica se evidencié que persisten hallazgos conforme se sefialé, se
subsanaron unos pero se incumplieron unos ya subsanados, y desmejoré el proceso en
algunas estrategias y procesos tales como el de seguridad del paciente, asi mismo se
evidencia que durante lo corrido de la prérroga de la medida no se interviene adecuadamente
la infraestructura de la entidad sumado a los dafios que se mantiene consecuencia de las
condiciones climaticas, generando un impacto negativo grave para la misma, como parte de
los diferentes requisitos de habilitacion del prestador, de conformidad con lo descrito a lo largo
del sequimiento de este componente.

Por su parte, en consideracién a los diferentes procesos tanto administrativos como
financieros se tiene que hay avances en la implementacion del SARLAFT sin embargo debe
ser objeto de mejora, asi mismo se evidenciaron avances en la conciliacion de provisiones
por litigios y demandas entre las area juridica y financiera.

(--)

Ahora bien, durante lo corrido del tercer afio de intervencién administrativa, desde el punto de
vista presupuestal, la entidad si bien de acuerdo con el anélisis descrito aumenté sus ingresos
y mantuvo sus gastos durante el periodo, presenta debilidad en procesos como el recaudo
correcto de facturacion generando cuentas por cobrar que pasan de una vigencia a otra.

()

Asi mismo, se encuentra que desde el inicio de la medida de intervencion se traen rezagos
presupuestales de las cuentas por pagar de vigencias anteriores, afectando ademas el flujo
de recursos de la operacion corriente.

Como se indicé a lo largo del informe, el déficit presupuestal es recurrente, como lo denota la
trazabilidad realizada desde la vigencia 2019, 2020, 2021 y en lo corrido de la vigencia 2022
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no avizora un panorama diferente, los gastos son mayores a los ingresos, y la gestion no
consigue recaudar la cantidad suficiente para hacer frente a sus compromisos.

(--)

Por las razones expuestas anteriormente, se sugiere que se estudie la viabilidad de la
continuidad de la medida de intervencién de la entidad, dado que los aspectos que generaron
la intervencion, asi como los que han surgido de forma posterior a la medida, no han logrado
ser subsanados de manera sustancial, precisando que si bien se han evidenciado avances,
la situacion asistencial, administrativa, financiera y juridica de la entidad atn debe trabajar por
mejorar en varios frentes, sin embargo, el aspecto primordial que debe garantizarse y que
solventara gran parte de la actual situacion de la entidad es el incremento de la confratacion
por parte de aseguradores, siendo esta la principal fuente de ingresos de la entidad, afectando
la calidad en la prestacion del servicio de salud, mision de la ESE Alejandro Préspero
Reverend.”

Que, la Superintendencia Delegada para Prestadores de Servicios de Salud de la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento a la
medida de intervencién forzosa administrativa para administrar, emitido el 18 de mayo
de 2022, se pronuncié sobre la viabilidad de la prérroga de la medida especial que
ordené la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE ALEJANDRO
PROSPERO REVEREND, sefialando:

o [a ESE cuenta con un plan de mantenimiento hospitalario para la vigencia 2022, disefiado
a partir del mes de marzo, el cual no se evidencia cumplimiento de las actividades
programadas, con un porcentaje de cumplimiento a febrero inferior al 70%, de la misma
manera, para la vigencia 2021, se evidencia el incumplimiento en la destinacion del 5% del
presupuesto para las actividades de mantenimiento.

e Aunque se tiene al dia la operacién corriente el pago oportuno de los sueldos al personal
de planta y de honorarios a contratistas, se registran saldos de periodos anteriores, los
cuales estan en proceso de depuracién con el fin de definir su exigibilidad.

e Para el caso de la cartera, a febrero de 2022, esta asciende a la suma de $9.004 millones,
descontando el giro para abono de facturacion sin identificar, de esta cartera, el 55% ($4.729
millones) presenta una antigiiedad superior a 360 dias, de la cartera total, se tiene que sus
principales deudores son: Secretaria de Salud Distrital con el 49% (4.429 millones),
Coosalud con el 17% ($1.352 millones), Cajacopi con el 16% ($1.440 millones) y Mutualser
con el 11% ($981 millones) {(...).

e La ESE garantiza la prestacion del servicio de manera constante y permanente en el 75%
de sus sedes habilitadas, en todos los servicios habilitados y en especial en los mas algidos
como son medicina general, urgencias, hospitalizaciones y atencion de parto.

» La ESE continiua percibiendo como adecuada en el drea de seguridad en la atencién, toda
vea que no se presento mortalidad materna en la entidad y la mortalidad mayor de 48 horas
se encuentra dentro de los estandares y metas pactadas, en la mortalidad perinatal las
muertes analizadas, concluyen como No prevenibles por parte de la ESE. No obstante, no
se evidencian procesos que garanticen la medicién de la adherencia a la politica de
Seguridad del Paciente.

» Laentidad no ha podido generar presuntamente datos confiables, por lo que se espera que
con la implementacion del sistema de informacién Citisalud, mejora la calidad y oportunidad
de registro de los datos, de tal manera que se garanticen reporte oportunos y completos.

* La entidad no tiene plan de contingencia unificado para el registro de presentacién de
servicios en areas sin conexion a internet, por cortes de energia, o inconvenientes del
sistema, lo que coloca a la entidad en alto riesgo de pérdida de la informacién, asi como la
expone a demandas por incumplimiento de la confiabilidad de la informacion o falta de
registro de informacion en la historia clinica.

e El servicio de odontologia se muestra como uno de los mas organizados, con
implementacion de acciones pata el aumento de produccién, asi como analisis contante de
la productividad del talento humano asistencial y con oportunidad de atencién a la poblacion.
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e La atencion del binomio madre e hijo, se garantiza con el sequimiento a la ruta, asi como en
la capacitacion que se hace al talento humano asistencial, la captacion y atencion de
matemas, y la medicién continua de la adherencia a las guias prioritarias de maternidad.

e A 28 de febrero de 2022, presenté un cumplimiento del 88.76% de los requisitos de
habilitacién a la luz de la resolucién 3100 de 2019, no obstante, no se reporta cumplimiento
por sede y servicio.

e Respecto a los indicadores juridicos se destaca que la ESE ha mejorado con el desarrollo
de actividades que permite mitigar el riesgo juridico bajo los principios de eficiencia, eficacia
y efectividad, cumpliendo con los términos judiciales para el afio 2021 en la mayoria de los
procesos. No obstante, la ESE debe continuar con la evaluacion y valoracion de procesos
judiciales en todas sus etapas y defensa, toda vez que existe el riesgo derivado del nimero
de demandas en contra de la Entidad (...)

e LaESE ha mejorado con la representacion legal en la defensa de los 132 procesos judiciales
vigentes que cursan en contra de la entidad a corte febrero de 2022.

. La ESE presenta un porcentaje de recuperacion de titulos del 79,72% en la recuperacion de
titulos judiciales faltando por recuperar un 21.28% para lograr la meta del 100%. Sin perjuicio
de lo anterior la Oficina juridica debe mantener actualizada la sabana de fitulos judiciales
cada tres meses, (...) y demds oficinas donde cursen procesos en contra de la ESE, con el
fin de dar cumplimiento al 100% de la meta establecida por este indicador.

e La ESE cuenta con la mayoria de las piezas procesales de los 151 procesos que cursan en
su contra y ha disefiado un archivo central para la custodia de los mismos.”

Que, seglin consta en el Acta No. 027 del 25 de mayo de 2022, el comité de Medidas
Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud recomendd al Superintendente
Nacional de Salud, prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa para
administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, por el término de un (1)
ano.

Que la Direccién de Prestacién de Servicios y Atencion Primaria del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, emitié concepto técnico 202223100211123 con fundamento
en la informacién reportada por la Superintendencia Nacional de Salud y por la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, considerando que “(...) con el fin de que la
intervencion logre el cumplimiento de las lineas de accion planteadas por la
Superintendencia Nacional de Salud (...) y con el fin de garantizar la continuidad en
la prestacion de los servicios de salud se considera viable prorrogar la medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar por un (1) ano, ...”

Que en consecuencia, el Gobierno nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
116 del Decreto Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999
y el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la
prorroga de toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la ESE ALEJANDRO
PROSPERO REVEREND, por el término de un (1) afio, con el fin de darle continuidad
a las acciones propuestas en el Plan de Accién, asi como lograr la estabilidad
financiera y administrativa de la ESE y una adecuada prestacion del servicio de salud
para los usuarios.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prérroga del término de la toma de posesién de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, departamento del Magdalena, identificada

con NIT. 819.004.070-5 por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucién. '
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Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un (1) afio contado a partir del 6
de julio de 2022 hasta el 5 de julio de 2023. La Superintendencia Nacional de Salud,
podra disponer el levantamiento o modificacion de la medida de intervencién antes del
vencimiento de la presente prérroga.

Articulo 2. Comunicar la presente resolucion al doctor HERNANDO MACIAS AROS,
en calidad de agente especial interventor de la ESE ALEJANDRO PROSPERO
REVEREND, o quien se encuentre designado para el efecto, al gobernador del
departamento del Magdalena y al Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

W wuE

Dada en Bogota D.C.

FERNANDO OMEZ
Ministro de Salud y Proteccion Social




