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Honorable Concejala

HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO
Concejo de Bogota D.C.

Email: hlsanchez@concejobogota.gov.co
Calle 36 No. 28 A — 41

Cddigo Postal: 111311

Bogota D.C.

Referencia: DPC 59-21, oficio recibido en el Centro de Atencidén al Ciudadano
con el No. 1-2021-00547 de 14 de enero de 2021.

Cordial saludo Honorable Concejala Heidy Lorena,

De manera atenta conforme a la informacion suministrada por la Direccion Salud de
la Contraloria de Bogota D.C, me permito dar alcance al radicado No. 2-2021-01770
de 28-01-2021 de 2021, mediante el cual se emitio respuesta a su solicitud en virtud
del cual solicito:

‘[...] Se dé inicio a una auditoria sobre la creacion del recinto hospitalario para
atender a los pacientes COVID-19 en las instalaciones de CORFERIAS. Esta
auditoria tiene como objeto: 1.- Identificar cual fue la real capacidad instalada y la
atencion brindada a las personas contagiadas por COVID-19 en el marco de la
Pandemia. 2.-Definir cual fue la respuesta de atencion en la ruta instalada para la
atencion y recibimiento de pacientes COVID-19, teniendo en cuenta que no se dio
cobertura total a lo ofertado en las instalaciones de Corferias. 3.- Definir el gasto de
los pacientes COVID-19 en su estancia transitoria en el pabellén de Corferias y el
presupuesto autorizado para su funcionamiento. 4.- Teniendo en cuenta que este
espacio se preparoé con el fin de logar un aislamiento selectivo sostenible, identifican

los criterios de ingreso para adquirir el servicio [...]" Sic.

Me permito informar el resultado de la Auditoria de Regularidad, realizada a la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., es el siguiente:

» Interrogante No. 1.

Este ente de control evaluo el contrato No 02-BS-057- 2020 que suscribid la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. con Corporacién de Ferias
y Exposiciones S.A., Usuario Operador de zona franca cuyo objeto es:
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‘contratar la prestacion de los servicios por urgencia manifiesta de parte del recinto ferial
de la corporacion de ferias y exposiciones s. a., ubicado en la carrera 37 no 24 — 67 de la
ciudad de bogota d.c., para la realizacion logistica, produccién, montaje, desmontaje,
adecuaciones, instalaciones y disposicion de la infraestructura fisica necesaria para la
ampliacion de la red hospitalaria del distrito capital, de acuerdo a las necesidades de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., con ocasion de la pandemia
Covid — 19"

En el paragrafo unico. alcance del objeto. las partes determinaron: “En desarrollo del
objeto del presente contrato, CORFERIAS pondra a disposicion de la SUBRED el area
correspondiente a los pabellones. 1 Nivel 1y 2, 3 nivel 2,4 y 6 nivel 2, 8 nivel 1y 2, del 10
al 23 (Gran Salon Oscar Pérez Gutiérrez), para la instalacion de 2000 camas por parte de
LA SUBRED ejecutando las actividades sefialadas en el Anexo No. 1 —Propuesta Técnica
y de servicios, respecto de los servicios indicados en el objeto contractual, el cual hace
parte integral del presente contrato, es decir, la realizacion logistica, produccién, montaje,
desmontaje de los elementos instalados por Corferias, adecuaciones, instalaciones,
disposicion de la infraestructura fisica para adecuarla a una instalacion hospitalaria, y
demas conexos para 2.000 camas, para el cumplimiento del objeto contractual”.

Por un valor inicial de Cinco Mil Setenta y Nueve millones Novecientos Veinte mil
Ochocientos Veintitrés pesos ($5.079.920.823) m/cte., IVA incluido, un plazo inicial
de tres (3) meses a partir del perfeccionamiento y aprobacion electrénica del
contrato, término que inicio el 08 de abril de 2020.

A su vez, Corferias hizo entrega de la instalacion y montaje del sistema de paneleria
los dias 8 y 15 de abril de 2020 respectivamente, segun actas de entrega, con las
instalaciones eléctricas conforme a los planos, lo cual se evidencia en el registro
fotografico y planos aportados por la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E., donde se muestra el montaje y la instalacion de 2.002 cubiculos,
paneles para 2.000 camas pacientes no COVID.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. aporta relacion
de las camas habilitadas en el Centro Hospitalario CORFERIAS, donde se observa:
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CUADRO No. 76
RELACION DE PABELLONES, CUBICULOS, CAMAS Y HABILITACION

SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
RELACION DE PABELLONES, CUBICULOS, CAMAS Y HABILITACION

No. Pabellén Cantidad de cubiculos por Cantidad de cama Cantidad de camas
1 pabellones por cubiculo habilitadas por cubiculo*
1 (Nivel 1) 148 1
1 (Nivel 2) 118
3 (Nivel 2) 216 1
: 193 1
6 (Nivel 2) 216 1
8 (Nivel 1) Se habilitan 80 camas para atencion de Pacientes
148 1 COVID- Asintomaticos, el 30 de julio de 2020**
8 (Nivel 2) 115 1
Se habilitan el 7 de mayo 2020 50 camas para
atencion de pacientes NO COVID19,
11 al 23 (Gran Salén Oscar 48 i Se habilitan 50 camas adicicnales el 30 junio 2020,
Perez Gutiérrez) para atencion de pacientes NO COVID -18
Se habilitan en julic 94 camas para pacientes COVID -
19"
Totales 2.000 274 camas habllitadas

* En cada cubiculo se disponia de una cama

** Se anexan documentos de aulorizacion

Como se evidencia en el anterior cuadro, cuya informacién fue reportada por la
Subred Centro Oriente E.S.E., que en cada cubiculo se habilité una (1) cama y en
el tiempo de ejecucion del contrato se habilitaron un total de 274 camas, para los
2.00 cubiculos instalados en el Centro Hospital Transitorio CHT CORFERIAS, con
el fin de atender 515 pacientes no COVID 19 y COVID 19.

™~

» Interrogante No. 2

En la informacién suministrada por la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E., consistente en el cuadro antes citado, se ve reflejado que el
Hospital Transitorio Corferias, desde el inicio de su funcionamiento para pacientes
no COVID 19), sefiala que, el Distrito necesitaba un espacio que se pudiera
acondicionar con servicios hospitalarios de baja y media complejidad, para atender
pacientes de enfermedad general y que abarcara el mayor numero de pacientes en
un recinto; es decir la operacion de los servicios de salud hospitalarios de primer,
segundo y tercer nivel, esto es, servicios de Hospitalizacion de Ginecoobstetricia,
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Medicina Interna, Pediatria y postquirlrgico, entre otros que operaron en
CORFERIAS como una unidad de expansion hospitalaria de esta Subred.

Asi mismo, dentro de las fases estructuradas para controlar la pandemia COVID -
19 se establecio en la fase de mitigacion que, se utilizaria la infraestructura de las
unidades hospitalarias para acoger los pacientes COVID 19.

» Interrogante No. 3

En la época en que estuvo en funcionamiento el Hospital Transitorio se atendieron
515 pacientes de mayo a septiembre de 2020:

CUADRO NO. 78

Mes Numero de ingresos Porcentaje ingresos Nimero egresos
Mayo 42 8.2 31
Junio 84 16.3 &7
Julo 136 26.4 101
Agosto 226 43.9 188
Septiembre 27 852 138
TOTAL 515 515

En informacion suministrada por la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E. se indica el presupuesto que se utilizo, para el montaje del hospital
transitorio Corferias.

CUADRO NO. 79

Tl | APROPIACION | VALORCDF A 31 | VALOR CRF A 31 FAGOS SALDO POR

bl APROPIACION | REDUCCION DEFINITIVA DIC DIC CERTIFICADOS LIBERAR
ADQUISICION DE SERVICIOS
CONEXOS A LA OPERACION DE 732.860.912 732,860,912 732860912
CORFERIAS
ABQUISICION:DE SERVICIOS 11.767.000.000 9.729.530.758 2037460 242 $51.269.396
CONEXOS A LA OPERACION DE
CORFERIAS 453336 934 453338034 453.33K.934

(TALENTO HUMANO
ADMINISTRATIVO)

ADQUISICION DE SERVICIOS DE

SALUD 5.000.000.000 3.909.072.000 1.090.928 000 200 600 000 200.600.000 200.600.000 £90.328 000
ADQUISICION OTROS SERVICIOS 19.229.224 58| 12116016213 7113 208 168 5728 861 067 S 728861 067 5.728.561.067 1384 347 301
ADQUISICION Y ') PRODUCCION
DE EQUIPOS. MATERIALES, 3 0
= 7.910 T.249 h. 7] K. 20| 118.303.193 B 303 193 8 303,193 B18.303 |93 300 000 000
SUMINISTROS ¥ SERVICIOS 187218 0 7ILERL O AR 00 R1R.303.19 183031 18303 1 f
PROPIOS DEL SECTOR
CONTRATACION SERVICIOS
- 59 9% 3 4 9 3 36K 647 ’ 7836 443
ASISTENCIALES GENERALES 64 000.000.000 59.9K3 516,166 4.016.481.834 2.36K 647.392 2368 647.302 2368647392 1 647 836,442
DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA
793 588 200] 0 793 §88.200 1765 641.100 1,765 641100 765641100 27.947 100
HOSPITALARIA DEL DISTRITO ases 723388 . L ! It
CAPITAL
MATERIAL MEDICO-QUIRLRGICOS 45.400.000.000, 44.792.973.200 607026 800 359.886.150 359.886.150 359 886,150 247 140,650
MATERIALES Y SUMINISTROS
CONEXOS A LA OPERACION DE 5.300.000,000 4.904,524. 308 395475 692 323011198 323,111 198 323 111,198 72.364.494
CORFERIAS
MEDICAMENTOS 33.600.000.000| 33.312.700.000] 287.300.000 289 |82 00§ 250 82,908 107 190 556 1RO 109 444
SERVICIO DE LAVANDERIA 2.000.000 000 1.616.000 000) 354,000 000 73.334 681 73 314 681 73 134 681 310665319
SUMINISTRO DE ALIMENTOS 4.000.000.000) 2 843,783 329 1.156.216.671 I186.052.945 186.052 945 186052945 970.163.726
TOTAL S 200.000.000.000 | § 180.000.000.000 | 20.000.000.000 | 13.269.820.477 | 13.269.820.477 | 13.117.828.128 6.882.171.872
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» Interrogante No. 4

Durante el funcionamiento del Hospital transitorio Corferias los criterios de ingreso
al servicio fueron:

—

Pacientes no-COVID de baja y media complejidad.

2. Personas asintomaticas, que dieron positivo para coronavirus y que por sus
condiciones no puede aislarse correctamente en su domicilio.

3. Pacientes positivos para covid-19, que salieron de las UCI| y necesitan "en

promedio, seis dias (mas) para recuperarse” porque ya no contagian, pero

tampoco pueden regresar a casa de forma inmediata.

Con base en lo anterior, como resultado de la evaluacién del contrato antes citado
por este Ente de Control se configuro:

“(...) 3.1.3.3. Observacion administrativa con incidencia Fiscal y presunta disciplinaria en
cuantia de $3.941.691.894, por estudios previos inadecuados e imprecisos, falta de
medidas contractuales que contrarrestaran la baja ocupacion de pacientes en el Centro
Hospitalario Transitorio Corferias al no utilizar 1.726 cubiculos/cama en la ejecucion del
contrato 02-BS-057-2020 (...)"

Finalmente, agradezco su interés en las actuaciones propias del ejercicio de la funcion
publica Constitucional del Control Fiscal, a cargo de la entidad que represento, y le reitero
nuestro decidido apoyo tecnico a la realizacion del Control Politico en cabeza de esa
importante Corporacion de lp cual usted ha Xpar‘c X

li

Cordialmente,

ire#;tora de Apoyo-al-Despacho

Anexos: NO X

PROYECTG APROBO REVISO

Firmay

G ‘?‘ﬁt\:@ﬂ:ﬂf&i = s 28-Dic-21 % ;;_ = 28-Dic-21

Nohaora Luz Martinez Rey
nmaninez{@contraloriabogola. gov.co
Profesional Universitario 219-03 Direccion Sector Salud

Nombre
E-Mail
Cargo

José Ennque Garcia Suarez
lnarda@contraloriabogola. gov.co
Director Direccién Salud

Natalia Cordoba Rodriguez
ncordoba@contraloriabogota.gov.co
Profesional Universitaria

Los arriba firmantes declaramos que el presente documento cumple con las disposiciones legales vigantes y bajo nuestra responsabilidad lo pasamos para firma, Lafima escaneada/digitalizada
impJesta por |a contingencia del COVID-19 es valida segun la Ley 527 de 1999 y el Decreto 491 de 2021
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