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cIRcULAR coNouTR 00020

PARA: ENTIDADES TERRITORIALES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES,
MUNICIPALES Y EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE NIVEL
TERRITCRIAL'Y NACIONAL

DE: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DEL
TRABAJO Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA

ASUNTO: DIRECTRIZ PARA DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 58 DE LA LEY
1438 DE 2011 Y LA SENTENCIA C-171.DE 2012

FECHAT  —4 MAR 2021

En el marco del Acuerdo Nacional Estatal - ANE 2019, suscrito el 24 de mayo del 2019,
entre las centrales obreras y el Gobiemno Nacional, en el “Acuerdo 97" del Capitulo 10
de! Sector Salud, se dispuso lo siguiente:

"ALCANCE Y APLICACION DEL ARTICULQ 59 DE LA LEY 1438 DE 2011 Y DE LA
SENTENCIA C-171 DEL 2012

El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Trabajo, el Departarmento Administrativo
de fa Funcion Publica y con el liderazgo del Ministerio de Saiud y Profeccion Social,
dentro de los tres {3) meses siguientes a la firma del Acuerdo Nacional Estatal, expedird
una circufar, de manera concertada con los representantes de las organizaciones
sindicales firmantes del presente acuerdo, en la que impartird direcirices sobre el
alcance y aplicaciéon del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011 y de la Sentencia C-171 de
2012 expedida por la Corte Constitucionat’”,

Es pertinente indicar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-171 de 2012
declaré condicionalmente exequible el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, y senald que
‘(...) fa administracién no puede suscribir contralos de prestacion de servicios para
desempenar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues para ese
efeclo debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. {...).

En la providencia citada, La Corte Constitucional trajo a colacién los criterios para
establecer las funciones permanentes, esos criterios fueron recogidos en la Sentencia
C-614 de 2009, asi:
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{i) CRITERIO FUNCIONAL,

La ojecucion de funciones que se refigren af ejercicio ordinario
da tas labore

s constitucional y logaimonte asignades a fa ontidact pibica;

(i) CRITERIO DE IGUALDAD, Las lahores desarrolladas son ias mismas que las de los

servidores piblices vincuiados en planta de personal do la enlidad y, ademéas se cumplen
los tres elementos do in relocion laboral:

(ifi) CRJ’TERFQ TEMPORAL O DE HABITUALIDAD. Las funciones coniraladas se asemejan
afa _conlsmnc.ta G cotidianidad, gie conflova of cumplimicnio de un horario de trabajo o la
reatizagion frecuents de ia labor, surge una relacion laboral y no contractuat:

(v) CRITERIO DE EXCEPCIONALIDAD. La tarea acardada corresponde a “aclividades
auevas” y ésltas no pueden sor desarrolindas con ef personal de planta o se requicren
conocimiontos especlalizades o de actividodos que, de manera lransiloria, resulte
necesario redisliibuic por excesive racargo laboral para of personal de planta; y

(v) CRITERIO DE CONTINUIDAD. La vinculacion se realizé mediante contratos sucesives
de piestacién de seivicios, pero para desempenar funciones del giro ordinario de Ia

administracion, en olras palairas, para desempeiiar funcicnes de cordcter permanents, fa
verdadara relacion oxistonto es de lipo jaboral.

En la parte resolutiva de fa sentencia C-171 de 2012, la Corte Constitucional indicod:

"PRIMERO.- DECLARAR EXEQUIBLE el articulo 59 da 1a Ley 1438 de 2011, en of
entendido de que la polestad de contratacion olorgada por este anticulo a las Empresas
Sociates dot Estade para operar medianto torgeros solo podra ilevarse a cabo siempre
y cuanda no se trale de flunciones permanenies o propias de a entidad, cuando estas
funciones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta de la Empresa
Sacial el Estado o cuando se requieran conocimientos especializacos”

En ese escenario, el proposito de la presente directriz es '(...) profeger los derechos de
los lrabajaclores en ef Sector Salud, la gula de Polltica sera el concepto da trabajo digno
y decenie en fos términos definidos por la OIT, el cual puede ser sintetizado en cualro
objelivos estralégicos. Principios y derechos fundamentales en el trabajo y nonnas
laborales interacionales. oportunidades de empleo e ingresos. proteccion y seguridad
socfal y dialogo social. Estos objetivos lienen validez para todas las personas que
prastan sus sewvicios en el sector (...)". (Comunicacion 448 del 22 de marzo dg 2012,
emilida por los Ministerios del Trabajo y Salud y Proteccion Social, dirigida a
gobernadores, alcaldes y gerentes de Empresas Sociales del Estado.)

En consonancia, las Empresas Sociales del Estado aclualizarén las ' p[ant_as de
personal, creande los cargos necesarios con base en el estudio técnico y financiero; la
demanda de prestacion de servicios; y, el drea de cobertura institucional,
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Las Empresas Sociales del Estado podran contratar actividades con personas juridicas
0 naturales exclusivamente en los siguientes eventos:

1. Que no se trate de funciones que correspondan al ejercicio ordinario de labores
asignadas a la entidad. -

2. Que las funciones no tengan caracter permanente.
3. Que no pueda ser realizada par e! personal de planta.

4. Que se requiera de conocimientos especializados, que no puedan ser asumidos
por el perscnal de planta.

La inspeccion, vigilancia y control respecto al cumplimiento de las directrices para la
aplicacion del articuio 58 de ia Ley 1438 de 2011 v la Sentencia C-171 de 2012 estara
a cargo del Ministerio del Trabajo, de acuerdo con las cempetencias que la ley le asigna.

La presente Circular se expide en cumplimiento del acuerdo laberal suscrito entre el
Gobierno Nacional y las organizaciones sindicales.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C,

-4 MAR 2021

/ J/
‘RUiZ O(EZ

-y Proteccion Social

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ
inistre def Trabajo

FERNANDO ONIO GRILLO
Director Departamento Administrativade la Funcion Pubkca
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