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Radicado No.: 20206000044601
Fecha: 05/02/2020 11:56:52 a.m.

Bogota D.C.

Senora:

ALMA JOHANA SOLANO SANCHEZ
Secretaria de Salud

Departamento del Atlantico

Calle 40 No 45-46

Barranquilla Atlantico

Referencia: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -ESE- Designacion Gerente ;Quién es la
autoridad competente para el nombramiento del Gerente de una ESE? Radicacion No.
20202060032372 del 24 de enero de 2020.

Reciba un cordial saludo:

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza diferentes interrogantes
relacionados con el nombramiento, renuncia, vacancia, requisitos y evaluacion de competencia del
Gerente de las Empresas Sociales del Estado del departamento del Atlantico, me permito informarle que
las mismas seran resueltas en el orden de los temas consultades, de la siguiente manera:

a. Del Nombramiento del Gerente de una Empresa Social del Estado

Respecto de la naturaleza del cargo como gerente de una Empresa Social del Estado ESE, el articulo 20
de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad
Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el
Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica, a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los
tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos regulados en el presente articulo, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las competencias que
senale el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) anos, el cual empezara con la posesion y culminara tres (3)
meses después del inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de
dicho periodo, sdélo podran ser retirados del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion,
evaluacion que se realizara en los términos establecidos en la Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucion
o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la
entrada en vigencia de |la presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuaran ejerciendo el
cargo hasta finalizar el periodo para el cual fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria
abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacion y el nombramiento del Gerente o
Director recaera en el integrante de la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador debera proceder al
nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de 2011. En el evento que el concurso culmine con la
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declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara en los términos sefialados en el primer inciso
del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones
referidas en el inciso anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procedera al
nombramiento de los Gerentes o Directores dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
en los términos senalados en el presente articulo”.

Conforme a lo anterior, es facultad del Presidente de la Republica, de los Gobernadores y de los
Alcaldes, nombrar a los gerentes de ESE respectivos, dentro de los tres (3) meses siguientes a su
posesion, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados para
periodos institucionales de cuatro (4) anos.

Por lo anterior, para dar respuesta a sus preguntas No 1, 2, 3, 4, la facultad para nombrar al Gerente
delas E.S.S Hospital departamental de Sabana larga, Juan Dominguez Romero, Nifo Jesus de
barranquilla y Universitario CARI es la Gobernadora del Departamento del Atlantico.

b. De la aceptacién de la renuncia del Gerente de una Empresa Social del Estado.

Para absolver sus interrogantes No 5, 6, 7 y 8; y de conformidad con la normativa indicada en la
respuesta anterior, la autoridad competente para aceptar la renuncia sera el ALCALDE, GOBERNADOR
O EL PRESIDENTE segun el caso, es decir, esta es aceptada por el nominador.

Para el caso en consulta el Gobernador Departamental sera el competente para aceptar la renuncia
presentada por el Gerente de la ESE.

c. Designacidn del Gerente de una Empresa Social del Estado por renuncia de su titular

Frente a sus interrogantes 9, 10, 11, 12, en caso de presentarse una vacancia definitiva o temporal de un
empleo de periodo, como es el caso del Gerente de las ESES, es preciso sefalar que en un empleo de
periodo, como es el caso de la Gerencia de una Empresa Social del Estado, se presenta una vacancia
temporal, puede ser provisto a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio, en donde, le correspondera al
nominador efectuar la designacion mediante la expedicion del correspondiente acto administrativo del
encargo.

En todo caso, el jefe de la respectiva Entidad Territorial, en este caso el Gobernador procedera al
nombramiento, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos de formacion académica vy
experiencia establecidos en el articulo 22 del Decreto ley 785 de 2005 y la evaluacion de las
competencias que sefald el Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante la Resolucion
No. 680 de 2016.

El encargo se presenta cuando se designa temporalmente a un servidor para asumir, total o
parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular,
desvinculandose o no de las funciones propias de su cargo.

Al presentarse la falta absoluta del Gerente de una Empresa Social del Estado, mientras, con el objetivo
de no afectar la continuidad en la prestacion de los servicios en la empresa, el nominador (Presidente de
la Republica - Gobernador — Alcalde), podra dando aplicacion a las normas generales que regulan el
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empleo publico (D. 1083 de 2015), designar en forma temporal mediante encargo a un empleado de la
misma institucion o de otra (Administracion nacional, departamental o municipal), que cumpla con los
requisitos establecidos en la ley para dicha designacion.

Si en la Administracion o en la Empresa Social del Estado no hay un empleado con los requisitos exigidos
para ser encargado como gerente, se tendra que certificar dicha situacion y se procedera a nombrar de
forma temporal o transitoria a una persona particular que cumpla con los requisitos requeridos, quien
estara vinculado mientras se adelanta el proceso de seleccion para proveer de forma definitiva el empleo.

d. Requisitos para el cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado

Con el fin de absolver las preguntas 13, 14, 15, 16, me permito manifestarle que de conformidad con el
articulo 20 de la citada Ley 1797 de 2016, en el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado seran designados por el Presidente de la Republica; en el territorial seran nombrados
por el gobernador o alcalde respectivo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes y evaluacién de las competencias que sefale el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica’.

a) Requisitos profesionales y de experiencia

El Decreto 139 de 1996, “Por el cual se establecen los requisitos y funciones para los Gerentes de
Empresas Sociales del Estado y Directores de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud del sector
publico y se adiciona el Decreto numero 1335 de 1990", establece los requisitos para los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, asi:

“ARTICULO 30. DE LOS REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DEL CARGO DE GERENTE DE EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO O DIRECTOR DE INSTITUCION PRESTADORA DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL PRIMER NIVEL DE
ATENCION. Para el desempeno del cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado o Director de Institucion Prestadora
de Servicios de Salud Publica del primer nivel de atencion, se tendran en cuenta los siguientes requisitos, establecidos de
acuerdo con la categorizacion de los municipios regulada por la Ley 136 de 1994, en el articulo 6, de la siguiente manera:

a) Para la categoria especial y primera, se exigira como requisitos minimos titulo de formacion universitaria o profesional en
areas de salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en Salud Publica, administracion o gerencia
hospitalaria, administracion en salud; y experiencia profesional de dos (2) afios en cargos de nivel directivo, ejecutivo, asesor
o profesional en organismos o entidades publicas o privadas que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

b) Para la categoria segunda se exigira como requisitos minimos, titulo de formacion universitaria o profesional en areas de
salud, econdmicas, administrativas o juridicas; titulo de posgrado en Salud Publica, administracion o gerencia hospitalaria,
administrativa en salud; y experiencia profesional de un (1) afo en cargos de nivel directivo, ejecutivo, asesor o profesional en
Organismos o Entidades publicas o privadas que integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

c) Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta, se exigiran como requisitos minimos, titulo de formacion universitaria o
profesional en areas de salud, y experiencia profesional de un (1) afo, en Organismos o Entidades publicas o privadas que
integran el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

d) Para los centros y puestos de salud, se exigira como minimo, titulo de formacion universitario o profesional en medicina y
cirugia, y experiencia profesional de un (1) afo en Organismos o Entidades publicas o privadas que integran el Sistema
General de Seguridad social en Salud.

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado requerido en el literal b) de
este articulo, podra ser compensado por dos (2) afios de experiencia en el desempefio de funciones similares, en cargos del

" Resolucién No. 680 de 2016 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
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nivel directivo, asesor, ejecutivo o profesional ocupados en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman el
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 20. En todos los casos se tendra como valida la experiencia profesional realizada para el cumplimiento del
Servicio Social Obligatorio, siempre que su duracién haya sido de un (1) aflo como minimo”.

De otro lado, el Decreto Ley 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", el cual los fija atendiendo al nivel de atencion que
maneja el hospital y el estrato al cual pertenece el municipio en el que se ubica el hospital, asi:

“ARTICULO 22. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. Para el desempeno de los empleos correspondientes al sistema de seguridad social en
salud a que se refiere el presente decreto, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

()

22.3 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de primer nivel de atencion. Para el desempeno del cargo
de Gerente de una Empresa Social del Estado o de Director de Institucién Prestadora de Servicios de Salud, del primer nivel
de atencion, se exigiran los siguientes requisitos, establecidos de acuerdo con la categorizacion de los departamentos y
municipios regulada por la Ley 617 de 2000 y demas normas que la modifiquen o adicionen:

22.3.1 Para la categoria especial y primera se exigird como requisitos, titulo profesional en areas de la salud, econdmicas,
administrativas o juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en
salud; y experiencia profesional de dos (2) afios en el sector salud.

22.3.2 Para la categoria segunda se exigira como requisitos, titulo profesional en areas de la salud, econdmicas,
administrativas o juridicas; titulo de postgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en
salud; y experiencia profesional de un (1) ano en el sector salud.

22.3.3 Para las categorias tercera, cuarta, quinta y sexta se exigira como requisitos, titulo profesional en el area de la salud y
experiencia profesional de un (1) afio, en el sector salud.

<Jurisprudencia Vigencia>

22.4 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de segundo nivel de atencion. Los requisitos que se
deberan acreditar para ocupar estos cargos son: Titulo profesional en areas de la salud, economicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracién o gerencia hospitalaria, administracion en salud u otro en el area
de la administracién en salud; y experiencia profesional de tres (3) afos en el sector salud.

Sin perjuicio de la experiencia que se exija para el cargo, el titulo de posgrado podra ser compensado por dos (2) anos de
experiencia en cargos del nivel directivo, asesor o profesional en Organismos o Entidades publicas o privadas que conforman
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

22 .5 Director de Hospital y Gerente de Empresa Social del Estado de tercer nivel de atencion. Los requisitos que se deberan
acreditar para el desempefo de estos cargos son: Titulo profesional en areas de la salud, econdmicas, administrativas o
juridicas; titulo de posgrado en salud publica, administracion o gerencia hospitalaria, administracion en salud o en areas
econdmicas, administrativas o juridicas; y experiencia profesional de cuatro (4) afos en el sector salud.

El empleo de Gerente o Director de Empresa Social del Estado o Institucién Prestadora de Servicio de Salud sera de
dedicacion exclusiva y de disponibilidad permanente; y, por otra parte, el titulo de postgrado, no podra ser compensado por
experiencia de cualquier naturaleza.

PARAGRAFO. Cuando se determine que la Empresa Social del Estado del nivel territorial cumplira sus funciones a través de
contratacion con terceros o convenios con entidades publicas o privadas, o mediante operadores externos, la funcion de
Gerente o Director sera ejercida por un funcionario de la respectiva Direccién Territorial de Salud. En este caso, el empleado
continuara devengando el salario del empleo del cual es titular y no se le exigira requisitos adicionales a los ya acreditados.”
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De igual manera es preciso sefialar que segun el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, para el ejercicio de los
empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o
adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

Por lo tanto, la persona que aspire a ocupar el cargo de Gerente de una Empresa Social del Estado,
debera cumplir con los requisitos de estudio y experiencia exigidos en el respectivo Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, que debera estar ajustado a los requisitos establecidos en el
Decreto-ley 785 de 2005.

e. De la Evaluacion de Competencia

Con el fin de absolver sus preguntas 17, 18, 19, y 20 se debe tener en cuenta lo preceptuado en el
Decreto 1427 del 1° de septiembre de 2016, que reglamenté el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, que
indica:

“Articulo 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los
alcaldes como autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de
pruebas escritas, las competencias sefnaladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar el
empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

s )

Articulo 2.5.3.8.5.3. Evaluaciéon de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o
gerente de las Empresas del Estado del orden departamental, distrital o municipal, sefaladas el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, seran evaluadas por el gobernador o el alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

Articulo 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcion Publica en la evaluacion de competencias. El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica -adelantara de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluacion las
competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del
nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacion de competencias indicara al gobernador o alcalde si el
aspirante cumple o no con las competencias requeridas y dejara evidencia en el respectivo informe.

Articulo 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional,
departamental o municipal, recaera en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio y las competencias
requeridas.

Conforme a los términos del Decreto 1427 de 2016 si el representante de la entidad territorial considera
que un servidor o grupo de servidores que hacen parte de la planta de personal de la alcaldia o
gobernacion, segln el caso, podrian apoyarle en la evaluacién de competencias a través de las pruebas
escritas, es viable que asi se haga.

A su vez la Resolucion No. 680 de 2016, "por la cual se sefialan las competencias que se deben
demostrar para ocupar el empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado", indica
que el candidato debera demostrar las siguientes competencias:

Compromiso con el servicio publico
Orientacion a los resultados

Manejo de las relaciones interpersonales
Planeacién

PON~
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5. Manejo eficaz y eficiente de los recursos

El candidato ademas debera acreditar los requisitos de titulo profesional y experiencia en el sector salud
(formacién académica y experiencia exigidos en el articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005).

La citada resoluciéon en su articulo 4° reguld que este Departamento Administrativo brindara en forma
gratuita la asesoria que las entidades del orden nacional y territorial requieran para la implementacion
de las competencias en los candidatos a Gerentes o Directores de Empresas Sociales del Estado.

Para la evaluacién de competencias del Gerente o Director, el Gobernador o Alcalde podra acudir a
cualquiera de las siguientes opciones:

1. Al Departamento Administrativo de la Funcion Publica

2. Un oérgano técnico designado por la entidad para el efecto y conformado por los directivos de la
entidad nominadora y/o consultores externos.

3. Universidades publicas o privadas.

4. Empresas consultoras externas especializadas en seleccion de personal

5. A través de contratos o convenios interadministrativos celebrados con entidades de la
administracién publica con experiencia en seleccion de personal.

En tal sentido los profesionales que adelanten la evaluacion de competencias deben ser idoneos y contar
con experiencia en procesos de seleccion de personal.

Si la entidad territorial decide apoyarse en este Departamento Administrativo con el fin de evaluar las
competencias de sus aspirantes al cargo de director o gerente de una Empresa Social del Estado,
resulta necesario dirigir un oficio en tal sentido a la Directora del Departamento en el cual se identifique
el empleo a proveer, el nivel del hospital y en el evento de pertenecer al primer nivel se debe indicar la
categoria a la cual pertenece el municipio, esto es, categoria especial, primera, segunda, tercera, cuarta,
quinta y sexta.

A la solicitud debe adjuntar el formato de hoja de vida actualizada, publicado en el portal
www.funcionpublica.gov.co, del aspirante o a los aspirantes a ocupar el cargo, segun lo determine el
nominador, indicando un teléfono de contacto de la alcaldia o gobernacion. El candidato o candidatos
para la prueba escrita son los seleccionados de forma discrecional por el nominador, sin que constituya
obligacién nombrar a alguno de los candidatos que superaron los 70 puntos al finalizar el concurso de
méritos sin que se conformara la terna.

Recibido el oficio, este Departamento se encarga de agendar la evaluacion a los candidatos; una vez
adelantada, el Departamento emite el informe de la misma el cual se envia directamente al nominador
dentro de los 5 dias siguientes.

Para adelantar la prueba escrita, este Departamento ofrece la opcién de realizarla a través de las
herramientas tecnolégicas disponibles para tal efecto.

Si el alcalde o gobernador decide apoyarse en otras entidades o universidades publicas para la
evaluacion de competencias de los aspirantes, se considera recomendable acudir a la suscripcion de un
convenio interadministrativo o a la firma de un contrato interadministrativo, conforme a las disposiciones
vigentes.
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En caso de optar por entidades del sector privado para evaluar las competencias de los aspirantes a
gerente o director, debera observar lo sefalado sobre procedimientos de eleccién de contratistas
conforme a lo reglado sobre el particular en la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios, asi como
en el Manual de Contratacion conforme se indica en el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 .

Ahora bien, los formatos o modelos de cuestionarios utilizados con el fin de adelantar la prueba escrita de
competencias a los candidatos, contienen las pruebas de habilidades gerenciales que son disefadas,
validadas y construidas por Profesionales de la Psicologia y proveen escalas estandarizadas. A partir de
dichas escalas se obtienen las puntuaciones estandar que se asignan a cada persona que presenta las
pruebas.

Las pruebas se califican mediante un aplicativo programado en lenguaje HTML, al cual tienen acceso los
profesionales de la Psicologia, en su calidad de “Usuario Registrado”. La programacion del mismo es de
propiedad de la firma que suministra las pruebas.

Asi mismo, los criterios de evaluacion de las pruebas de habilidades son instrumentos de medicién y
evaluacion de la conducta, de papel y lapiz (o boligrafo) y de aplicaciéon individual y colectiva; las
respuestas se califican a través de un software, las cuales arrojan un puntaje individual que se compara
con escalas previamente establecidas construidas a partir de muestras representativas de la poblacion.

Los cuestionarios y protocolos utilizados para evaluar competencias, tienen caracter reservado y sélo son
de conocimiento de los profesionales de la Psicologia, las firmas consultoras que las suministran cuentan
con los derechos de autor por lo que no pueden ser divulgadas.

Como las competencias se desarrollan a través del ejercicio de una profesion y los cuestionarios no
tienen respuestas verdaderas o falsas, no se requiere un entrenamiento previo para responder este tipo
de pruebas.

Las fechas de evaluacidon de competencias del candidato o candidatos a Gerente o Director del hospital,
deben ser definidas por la entidad encargada de adelantar este proceso.

En todo caso, se considera que la provision del cargo de Gerente de la ESE recaera en quien acredite los

requisitos exigidos para el desempefo del cargo y el cumplimiento de las competencias requeridas,
conforme con el procedimiento sefialado por la norma que se ha dejado previamente indicada.

f. Reeleccién de Gerente de una Empresa Social del Estado que ocupo el cargo por 4 meses

Con el fin de absolver su inquietud No. 21 y 22 de la consulta de la referencia, se hace necesario tener en
cuenta, el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, establece:

« (...) Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podran ser reelegidos por una sola vez, cuando la Junta Directiva
asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacion conforme lo sefale el Reglamento,
0 previo concurso de méritos. (...)».

Conforme a lo anterior, el gerente de ESE puede ser reelegido por una sola vez, cuando la Junta
Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con los indicadores de evaluacién
correspondiente.
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Para el caso de las entidades del nivel territorial, el Decreto 052 de 2016, «Por el cual se reglamenta la
reeleccion por evaluacion de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial»,
establece lo siguiente:

«ARTICULO 1°. Reeleccién por evaluacién de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial.
Para efectos de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007, la evaluacion que tendra en cuenta la Junta Directiva de
la Empresa Social del Estado para proponer la reeleccién del gerente sera la ultima que se haya realizado al cumplimiento del
plan de gestién durante el periodo para el cual fue nombrado, siempre que la misma sea satisfactoria y se encuentre en
firme».

ARTICULO 2°. Plazos para la reeleccién por evaluacion del Gerente de la Empresa Social del Estado del nivel
territorial. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo del respectivo gobernador o alcalde, la
Junta Directiva si asi lo decide, debera proponer al nominador la reeleccion, lo cual debera contar en el acta de la sesion
correspondiente, que debera remitirse junto con la ultima evaluacion del plan de gestion, la cual debera ser satisfactoria y
estar en firme y corresponder al periodo para el cual fue nombrado.

El jefe de la entidad territorial, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, debera decidir si acepta
o0 niega la reeleccion. En caso de aceptar, el nominador dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, debera designar
en el cargo de gerente o director a quien haya sido reelegido y en caso de negarla, debera solicitar a la Junta Directiva que
proceda a convocar el respectivo concurso de méritos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el periodo 2016-2020 se debera adelantar el anterior tramite, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la expedicion del presente acto administrativo».

De acuerdo a la normativa anterior, se tiene que la Ley 1797 de 2016 derogo la forma de eleccion
establecida en la Ley 1122 de 2007 y establece que, a partir de su expedicion, el nombramiento de
gerentes o directores de las empresas sociales del estado se hara por el jefe de la respectiva entidad
nacional o territorial; sin embargo, dicha norma no se refirié a la reeleccion, en consecuencia, en criterio
de este Departamento Administrativo, contindian rigiendo en esta materia las disposiciones contenidas en
la Ley 1122 de 2007; es decir, que la reeleccién del gerente de una Empresa Social del Estado se
encuentra permitida por una sola vez.

Ahora bien, el Decreto 2897 del 11 de agosto de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la
estructura orgénica, las funciones del Ministerio de Justicia y del Derecho y se integra el Sector
Administrativo de Justicia y del Derecho”, consagra dentro de la estructura de dicha entidad, la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridica y en el No. 7 del articulo 15, establece dentro de
sus funciones la de “Hacer seguimiento y verificacion de la evolucién normativa y de las providencias
judiciales que incidan en el ordenamiento juridico y actualizar periodicamente un registro jurisprudencial
que permita conocer el estado del ordenamiento juridico y su vigencia”. En consecuencia, la entidad
competente para pronunciarse sobre la vigencia de las normas es el mencionado Ministerio.

g. Empleado encargado y reeleccion de un Gerente de una ESE

El encargo se presenta cuando se designa temporalmente a un servidor para asumir, total o
parcialmente, las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su ftitular,
desvinculandose o no de las funciones propias de su cargo.

Al presentarse la falta absoluta del Gerente de una Empresa Social del Estado, mientras, con el objetivo
de no afectar la continuidad en la prestacion de los servicios en la empresa, el nominador (Presidente de
la Republica - Gobernador — Alcalde), podra dando aplicacion a las normas generales que regulan el
empleo publico (D. 1083 de 2015), designar en forma temporal mediante encargo a un empleado de Ia
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misma institucion o de otra (Administracion nacional, departamental o municipal), que cumpla con los
requisitos establecidos en la ley para dicha designacion.

La vacancia se podra suplir mediante encargo. Ese encargo que es una figura administrativa, que se
utiliza para designar transitoriamente a un empleado de la misma entidad (ESE), bien sea de carrera o de
libre nombramiento y remocion, mientras se designa el nuevo gerente o director en los términos del art.
20 de la ley 1797 de 2016.

Por lo anterior y con el fin de absolver su pregunta No. 24. esta Direccion Juridica considera que un
empleado publico de una ESE nombrado gerente de una ESE a través de la figura juridica del encargo,
puede participar en la evaluacion de competencias para ser elegido como gerente en el siguiente periodo
institucional, para lo cual debera tenerse en cuenta la respuesta emitida para la pregunta No. 21 respecto
al proceso de reeleccion.

h. Del periodo de vencimiento de los nombramientos en el cargo de Gerente de una ESE

Frente a su inquietud No. 24 se debe indicar que el periodo institucional de los gerentes de las empresas
sociales del estado vence el 31 de marzo de 2020, de acuerdo con lo sefialado por el art. 20 de la ley
1797 de 2016, 3 meses después del inicio del periodo institucional Presidente de la Republica, del
Gobernador o del Alcalde.

i. Procedimiento a seguir en caso de que, al vencimiento del periodo institucional, el gerente
de la ESE se niegue a abandonar el cargo.

Frente al vencimiento de los empleos de periodo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en concepto con Radicacién numero: 11001-03-06-000-2010-00095-00(2032) de fecha 29 de
octubre de 2010, Consejero ponente: William Zambrano Cetina, manifesto lo siguiente:

“..., en Concepto 1860 del 6 de diciembre de 20077, esta Sala sefialé que la regla de continuidad establecida desde la Ley 4
de 1913 debe entenderse derogada respecto de los funcionarios de periodo institucional (cargos de eleccion con periodo
constitucional o legal -art.125 C.P.-), dado que su mandato es improrrogable y conlleva el retiro automatico del cargo una vez
cumplido el respectivo periodo. Al respecto se indicé:

“El vencimiento de un periodo institucional por tratarse de un cargo de eleccion, ya sea por mandato constitucional o legal, de
un servidor publico, produce su separacién automatica del cargo y en tal virtud, debe dejar validamente de desemperiar las
funciones del mismo, sin que incurra en abandono del cargo puesto que el caracter institucional del periodo hace imperativo
que tan pronto el funcionario lo cumpla, cese inmediatamente en sus atribuciones y no desarrolle actuacién adicional alguna
ni expida actos administrativos con posterioridad al vencimiento del término, pues ya carece de competencia para ello.

En este aspecto la Sala considera que el articulo 281 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal, la ley 4® de 1913, se
encuentra derogado en cuanto se refiere a cargos publicos de eleccion cuyos periodos son institucionales, conforme a la
mencionada reforma constitucional.

Este articulo establece lo siguiente:

“Articulo 281.- Ninglin empleado administrativo dejara de funcionar, aunque su periodo haya terminado, sino luego que se
presente a reemplazarlo el que haya sido nombrado para el efecto, o el suplente respectivo” (Destaca la Sala).

? Magistrado ponente: Gustavo Aponte Santos.
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El caracter institucional del periodo, de acuerdo con el actual paragrafo del articulo 125 de la Carta®, implica que el plazo es
imperativo, de forzoso cumplimiento, de manera que no se puede extender el ejercicio del cargo mas alla del término y en
este sentido se debe entender derogada la disposicion transcrita para los empleos de eleccién por periodo fijo.”

En ese sentido, quedaba ratificado lo afirmado por la Sala en el Concepto 1743 de 2006, en cuanto a que, conforme al Acto
Legislativo 1 de 2003 (que adiciond el articulo 125 de la Constitucién), la persona elegida para ocupar un cargo de periodo
institucional “no puede tomar posesion antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacion”.

En sintesis, respecto de los funcionarios de periodo institucional, no opera la regla de continuidad sino de desinvestidura
automatica, que les obliga a la separacion inmediata del cargo al vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono
del cargo. Los demas funcionarios de periodo deberan permanecer en el cargo hasta que asuma el mismo quien debe
reemplazarlos, salvo, que la ley prevea una solucién especial (diferente) para la transicion o que se de alguna de las

excepciones del articulo 34-17 de la Ley 734 de 2002, y sin perjuicio, claro esta, de la posibilidad de renuncia que tiene
cualquier servidor pUblico“."

De las normas citadas y el pronunciamiento del Consejo de Estado puede inferirse que para los
funcionarios de periodo institucional, como es el caso de los Gerentes de ESE, no opera la regla de
continuidad sino de desinvestidura automadtica, que les obliga a la separacién inmediata del cargo al
vencimiento de su periodo, sin que ello produzca abandono del cargo.

En conclusion, y para dar respuestas a sus preguntas No. 25, 26, 27 y una vez finalizado el periodo para
el cual fueron designados los Gerentes de las ESE’s debera operar un retiro inmediato de quien
desempefa dicho empleo, siendo responsabilidad de la autoridad correspondiente producir una nueva
designacion con otra persona, originando en todo caso, un nuevo nombramiento, de conformidad con lo
sefalado por el Consejo de Estado.

En efecto, el Consejo de Estado ha sido reiterativo en sefalar que al vencimiento del periodo se produce
una vacancia, que es un retiro automatico como consecuencia del vencimiento del periodo.

j. Posible malversacion de servicios publicos, por parte de un gerente de una empresa social
del estado del orden municipal

Con el fin de absolver su pregunta No. 29 y en el evento de contar con elementos materiales que
comprometan la malversacion de recursos publicos, correspondera la formulacién de una denuncia
ante las autoridades judiciales competentes, llamase fiscalia o contraloria y con mayor razén, si dentro
de sus funciones se encuentra la supervision de las fuentes y usos de los recursos del sistema general
de seguridad social en salud establecidas para el sistema departamental de seguridad social en salud,
acorde a las politicas departamentales y nacionales.

Las denuncias por posibles irregularidades en la gestion del gerente o de la junta directiva de una
empresa social del estado deben ser puestas en conocimiento de la procuraduria general de la nacion, a
través de la procuraduria general de la nacién o la procuradurias territoriales, de la contraloria general de
la republica o contralorias territoriales y de la superintendencia nacional de salud, Fiscalia General de la

Nacion segun el caso.

% El articulo 125 de la Constitucion establece lo siguiente:

“Articulo 125.- Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

SDa)régrafo.- (Adicionado por el Acto Legislativo No. 1 de 2003, art. 6°).- Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la
ley para cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en
reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran por el resto del periodo para el cual éste fue elegido” (Resalta la Sala).

“ Concepto 643 de 1994, M.P. Humberto Mora Osejo.
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k. Incumplimiento a las funciones como Gerente de una ESE

Incialmente se debe tener en cuenta lo establecido en la Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 74. Evaluacion del plan de gestion del director o gerente de empresas sociales del estado del orden territorial.

Para la evaluacién de los planes de gestion, se debera dar cumplimiento al siguiente proceso:

()

74.6. La no presentacion del proyecto de plan de gestion o del informe de cumplimiento del plan de gestién dentro de los
plazos senalados en la presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos
establecidos para tal fin, produzca de manera inmediata la evaluacion no satisfactoria, la cual sera causal de retiro."(...)".

Conforme al texto de la normativa transcrita, y frente a su pregunta No. 30 y 31, la no presentacion del
proyecto de plan de gestion o del informe de cumplimiento del plan de gestion dentro de los plazos
sefalados en la normativa sefialada, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los
términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera inmediata la evaluacién no satisfactoria,
la cual sera causal de retiro, asi como un incumplimiento de los deberes de los servidores publicos. Por
tanto, corresponde informar a la Procuraduria General de la Nacion para lo fines pertinentes en
cumplimiento de la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario

I.  Facultades de la secretaria de Salud frente a la Empresas Sociales del Estado.

De conformidad con el decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.

“Articulo 2.5.3.8.4.4.1 De la autonomia y de la tutela administrativa. La autonomia administrativa y financiera de las
Empresas Sociales del Estado se ejercera conforme a las normas que las rigen. La tutela gubernamental a que estan
sometidas tiene por objeto el control de sus actividades y la coordinacién de estas con la politica general del Gobierno en
los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal y particular del sector.

Paragrafo. Las Empresas Sociales del Estado estaran adscritas a la Direccién Nacional, Departamental, Distrital o
Municipal correspondiente, de acuerdo con su naturaleza, dependencia territorial y reglamentaciéon vigente sobre la
materia.

(Articulo 20 del Decreto 1876 de 1994)".

Por su parte, el articulo 43, la Ley 715 de 2001, establece que son funciones, entre otras, de las
secretarias de salud, “organizar, dirigir, coordinar y administrar la red de Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas en el departamento; concurrir en la financiacién de las inversiones necesarias
para la organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud
a su cargo; y preparar el plan bienal de inversiones publicas en salud, en el cual se incluirédn las
destinadas a infraestructura, dotacion y equipos, de acuerdo con la Politica de Prestacion de Servicios de
Salud”.

De conformidad con la norma en cita, y para responder su pregunta No. 32, se establece que
las facultades de la Secretaria de Salud del Departamento, se sustraen a lo alli establecido,
entre ellas la de realizar las acciones de Inspeccion y Vigilancia y Control, a las entidades
responsables de la seguridad social en el Departamento.
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Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico;
asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el
tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

bl B

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes
11.602.84
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